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Forord

En nationell innovationsstrategi publicerades i oktober 2012 av den dévarande regeringen.
Tillvaxtanalys har fétt i uppdrag att regelbundet f6lja upp implementeringen av
innovationsstrategin och redovisa det svenska innovationsklimatets utveckling.

Hosten 2013 presenterades en uppséttning indikatorer som blivit myndighetens bas i den
regelbundna uppfoljningen. I foreliggande rapport har Tillvdxtanalys fokuserat pa de
indikatorer som kan belysas med nya data 2014. Dértill har rapportdesignen utvecklats och
introducerar ett nytt sétt att snabbt hitta de indikatorer som manar till 6kad
uppmérksamhet.

I sammanfattningen finns en sida med smé grafer som ger en dversiktlig bild av
utvecklingen inom olika omraden. Dérefter beskrivs var och en av indikatorerna i detal;j i
rapporten och varje kapitel kan nds genom att klicka pa en av graferna.

Under 2014 har vi uppmérksammat nya aspekter som kopplar till indikatorerna men som
inte dnnu syns 1 officiella data. Dessa aspekter diskuteras i ett kort och separat
fordjupningsavsnitt. Arets fordjupningsomraden dr: Hur globala virdekedjor forindrar
synen pa handel och konkurrenskraft samt en beskrivning av de sa kallade
Innovationspartnerskapen i de nya upphandlingsreglerna.

Parallellt med Tillvaxtanalys uppdrag att beskriva det svenska innovationsklimatet med
kvantitativa indikatorer har Vinnova ett uppdrag att beskriva de atgdrder som genomfors
inom ramen for strategin. For att 14tt kunna se hur rapporterna fungerar tillsammans
anvénder Tillvéxtanalys samma nummer pa indikatorerna som Vinnova gor i
beskrivningen av stodatgdrderna. Till exempel visar Tillvéxtanalys indikator 2.1 att
kvaliteten pa svensk forskning sjunker samtidigt som Vinnovas rapport visar vilka
stodatgirder som finns inom omrade 2.1 i dag.

Tillvaxtanalys dterkommande uppf6ljning av innovationsstrategin och innovationsklimatet
stracker sig, enligt 2014 ars regleringsbrev, fram till 2015. Nésta ars
innovationsklimatrapport planeras att ha ett likande utseende med fokus pé de indikatorer
som uppdateras 2015.

Rapporten har skrivits Lars Bager-Sjogren och Irene Ek under ledning av Enrico Deiaco.

Ostersund september 2014

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
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INNOVATIONSKLIMATET I SVERIGE 2014

Sammanfattning och snabboversikt

Sverige har under den globala finanskrisen kunnat behalla en forhallandevis stabil
ekonomi; men stora utmaningar kvarstér. Den nationella innovationsstrategin syftar till att
langsiktigt mota framtidens krav. Sverige dr beroende av framgangar pa internationella
marknader och detta syns tydligt da exporten motsvarar halva landets samlade
bruttonationalprodukt. Dessutom har néstan alla varor och tjanster bade svenskt och
utldndskt innehéll. Foretagen koper av varandra dver nationsgrénserna i globala
vérdekedjor vilket gor att dessa &r minst lika mycket beroende av en god ekonomisk
utveckling utomlands som av forhallandena hemmavid. Detta komplicerar métningar av
den svenska innovationsformagan.

Tillvixtanalys har regeringens uppdrag att f6lja innovationsklimatets utveckling och
implementeringen av innovationsstrategin. I arets rapport identifieras trender fram till 2012
i bésta fall och resultaten ska darfor ses som en “baseline” for utvecklingen framdver.

Mycket ser bra ut men flera orosmoln tonar upp i horisonten. Det mest oroande &r att det
svenska forddlingsvirdet i exporten inte utvecklats lika bra som den valda gruppen av
jamforelseldnder. Svenska foretag svarar for en allt mindre del av det samlade innehéllet i
de varor och tjanster som exporteras.

For att klara utmaningen — och stirka positioner i de globala virdekedjorna — behdvs en
stark skola och en konkurrenskraftig hogre utbildning samt excellent forskning. Hér gar
utvecklingen delvis i fel riktning. PISA-studien oroar med forsdmrade resultat. Studier av
vuxnas kompetens ger en mer positiv bild men &ven hér finns tecken pé en forsvagad
position. Den svenska forskningen forlorar i kvalitet métt som andelen svenska
publikationer som ingdr i vdrldens mest citerade forskningspublikationer. Det finns dven
indikation pa att ldrosdtenas utbildningskvalité sjunker.

Glddjande ar det trendméssigt 6kade intresset for entreprendrskap och mer positiva
attityder till att driva eget. Virldsbankens studier visar att ramvillkoren for foretagande &r
goda och har forbéttrats men att det finns utrymmen for 4n mer regelforbéttringar jaimfort
med véra konkurrentldnder. Svenska organisationer och foretag ger ocksé stort utrymme
for intraprendrer.

P& nista sida finns en dversiktlig sammanstéllning av resultaten nér det géller ett antal
innovationsindikatorer. De presenteras som enkla grafer for att ge en bild av ldget ar 2014.
Ramens férg ger en indikation om den svenska innovationsformégans utveckling: R6d ram
visar att Sveriges resultat har forsdmrats i jamforelse med 6vriga innovationsledande
lénder eller att resultatet blivit simre sedan den foregdende undersokningen, och gron ram
indikerar en forbattring. En uppatriktad linje anger en positiv utveckling for Sverige,
liksom en hogre stapel for det senare artalet. Den svarta linjen i figurerna &r en indexlinje
som anger resultat for ett antal referensldnder. Om stapeln eller linjen ligger ovanfor
indexlinjen har Sverige ett béttre resultat 4n referenslénderna. I vissa figurer finns ingen
indexlinje, vilket beror pa att uppgifterna enbart géiller Sverige.

Genom att klicka pa graferna nis de olika kapitlen dar varje indikator och resultat beskrivs
narmare.
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Summary

The purpose of the National Innovation Strategy is to meet the long term economic and
social demands. Success in the global market is essential as Sweden is an export-dependent
economy where roughly half of production is exported. An increasing part of the global
production has moved from single firms and nations, to become dispersed across many
firms and nations in what is called “Global Value Chains”. The national origin of products
and even innovations has thus become increasingly blurred and more difficult to measure.

The Swedish Government has given The Swedish Agency for Growth Policy Analyses,
Growth Analysis, an assignment to measure the Swedish innovation climate as well as the
National Innovation Strategy that was launched in 2012. Growth Analyses first report was
published in 2013 and covered a total of 29 indicators that align with the objectives defined
in the strategy. The present report focuses on analysing the indicators updated during the
course of 2014.

The aim of the strategy is to develop an innovation climate where Sweden can continue to
be world leading. To accomplish this, obstacles to innovation need to be identified. The
2014 indicators highlight areas in which Sweden shows both strengths and weaknesses.

Weak areas that calls for attention are:

* A majority of Swedish companies, with a procurement contract, does not perform any
innovation activity at all

* Falling results in the Swedish education system
* Degraded quality of Swedish universities’ research in comparison to other countries

* Sweden’s contribution of value added in exports has not developed as positively as in
other innovation-leading countries

To safeguard the country’s innovation climate the following strong areas have been
identified:

* Sweden has an increasing number of international doctoral candidates
*  The framework conditions for enterprises are good

*  Swedish companies have a high degree of innovation in their new products and
services
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Inledning

I oktober 2012 publicerade Regeringen den nationella innovationsstrategin. Strategin 4r ett
centralt politiskt dokument i arbetet med att mota framtidens krav.' Malet ér att Sverige
ska behalla och vidareutveckla sin ledande position vad géller innovationsférmaga for att
mota de globala samhéllsutmaningarna och 6ka konkurrenskraften.

Regeringen avser att regelbundet folja upp strategin och redovisningen av det svenska
innovationsklimatets utveckling pa nationell och regional niva. Foreliggande rapport &r ett
underlag till en sddan uppfoljning. Hosten 2013 presenterade Tillvixtanalys en uppséttning
indikatorer som utgdr en statistisk bas i den regelbundna uppf6ljningen. I &rets rapport har
Tillvdxtanalys fokuserat pa att beskriva de indikatorer som innehaller nya data for 2014.

Regeringen har delat in innovationsstrategin i sex malomraden: innovativa manniskor,
forskning och hogre utbildning av hog kvalitet for innovation, ramvillkor for infrastruktur
och innovation, innovativa foretag och organisationer, innovativa offentliga verksamheter
samt innovativa regioner och miljder. Indikatorerna méter det svenska innovationsklimatet
inom dessa utpekade omraden.

Det finns méanga internationella undersokningar som jamfor Sverige med andra ldnder.
Europeiska kommissionen anvinder Community innovation survey (CIS) och Innovation
union scoreboard (IUS). Cornelluniversitetet, INSEAD och World Intellectual Property
Organization har lanserat Global Innovation Index. World Economic Forum har utvecklat
Global Competitiveness Index som summerar information 6ver 100 indikatorer. Dessa
indikatorsamlingar har utvecklats under 1&ng tid med hjélp av vélmeriterade forskare. Det
som skiljer denna rapport fran de internationella rankinglistorna &r att Tillvixtanalys gor
en djupare analys av de indikatorer som ligger till grund for de internationella ranking-
listorna. Dérefter har vi valt enskilda indikatorer som tolkas utifrén en svensk kontext.

Denna rapport ar utformad for att pé ett enkelt sétt visa hur Sverige ligger till
internationellt och samtidigt méta strategins 17 delmal. I sammanfattningen ges en
oversiktsbild som visar Sveriges nuvarande position i jamforelse med sé kallade
innovationsledande linder (IUS, 2013). Kapitel 1 aterknyter till foregdende ars rapport och
beskriver de indikatorer dir det kommit nya data for 2014. Kapitel 2 ger direfter en
djupare presentation av var och en av indikatorerna.

Indikatorer med nya data 2014

Det finns flera hundra indikatorer som méter innovationsforméga men Tillvaxtanalys har
valt ut 29 indikatorer som f6ljs 6ver tid. I 2013 &rs rapport presenterades indikatorer som
tédcker samtliga 17 delomréden som pekats ut i den nationella innovationsstrategin. Arets
rapport bygger pa den grundstruktur som Tillvidxtanalys arbetade fram under 2013.

Nedan listas de undersokningar som ingar i Tillvéxtanalys aterkommande uppféljning av
innovationsstrategin och som uppdateras 2014.

' Den nationella innovationsstrategin. http://www.regeringen.se/sb/d/14440
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Tabell 1 Indikatorer dér det finns ny data ar 2014

Huvudmal

Foreslagna indikatorer

Ny data 2014

1 Innovativa
manniskor

2 Forskning
och hogre
utbildning
av hog
kvalitet for
innovation

3 Ramwvillkor
for infra-
struktur och
innovation

4 Innovativa
foretag och
organisa-
tioner

Manniskor har kunskap, kompetens och fardigheter for att
bidra till innovation

Indikator 1: Svenska 15-&ringars fardigheter. Data: OECD:s Pisa-
undersékning

Indikator 2: Sveriges vuxna befolknings fardigheter. Data OECD:s
PIAAC undersdkning

Manniskor vagar och vill bidra till innovation som
foretagare, ledare, medarbetare, anvandare och
medborgare

Indikator 3: Attityder till foretagande. Data: Tillvaxtverket
Indikator 4: Nyforetagare som andel av befolkningen. Data: Global
Entrepreneurship Monitor (GEM)

Sveriges arbetsliv har internationell attraktionskraft och
valkomnar mangfald och rérlighet

Indikator 5: Arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES.
Data Migrationsverket

Indikator 6: Forskarstuderande frén lénder utanfor EU. Data:
Innovation Union Scoreboard (IUS)

Utbildning och forskning vid universitet och hdgskolor
med kvalitet i varldsklass och relevans bidrar till
innovation

Indikator 7: Svensk hégre utbildning i internationell jamforelse
Data: Times Higher Education (THE)

Indikator 8: Svensk forskning i internationell jamforelse. Data:
CWTS Leiden

Forskningsinstitut i varldsklass moter kunskaps- och
utvecklingsbehoven i foretag och samhille

Indikator 9: FP7—deltagande. Data: RISE

Starka svenska forskningsnoder ar vdl positionerade i
globala kunskapsnatverk

Indikator 10: Svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning:
Data: Vinnova

Indikator 11: Sampublikationer mellan svenska och utlandska
forskare. Data: Innovation Union Scoreboard

Regleringar, marknadsvillkor och normer som framjar
innovation

Indikator 12: Doing Business-indikatorer. Data: Vdarldsbanken

Val fungerande tillgang till kompetent kapital som framjar
féretagens innovations- och tillvaxtférmaga

Indikator 13: Externt investerat kapital i tidiga skeden. Data:
OECD Entrepreneurship Outlook

Hallbar fysisk och digital kommunikation som framjar
innovation

Indikator 14: Utveckling av transportinvesteringar. Data: OECD
Main Economic Indicators

Indikator 15: IKTinvesteringarnars kapitaltjdnster. Data.
Conference Board

Foretag i Sverige viaxer genom att erbjuda innovativa
lIosningar pa globala marknader

Indikator 16: Andelen inhemskt producerat foradlingsvarde i
exporten. Data: OECD Trade in Value (Tivo)

11
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Huvudmal Foreslagna indikatorer Ny data 2014

Indikator 17: Andel innovativa foretag som &r aktiva p& marknader | X
utanfér Sverige enligt innovationsundersdkningen. Data:
Innovationsundersokningen (CIS)

Befintliga och nya foretag arbetar systematiskt med att
starka sin innovationsférméaga

Indikator 18: Andel innovativa féretag som introducerat en
marknadsinnovation. Data. Innovationsundersékningen (CIS)
Anvdnda potentialen i social innovation och
samhadllsentreprendrskap for att bidra till att méta
samhdllsutmaningar

Indikator 19: Andel heldrsekvivalenter i utanférskap. Indikator 16:
Utveckling av transportinvesteringar. Data: Ekonomifakta

5 Innovativa Offentliga verksamheter arbetar systematiskt med
offentliga innovation for att 6ka effektivitet och kvalitet

verksam- Indikator 20: SCB:s pilotundersokning Measuring Public Innovation
heter (MEPIN)

Indikator 21: FoU utgifter i offentlig sektor och naringslivet, SCB
Offentliga verksamheter bidrar till att utveckla innovativa
I6sningar for att mota samhdllsutmaningar

Tindikator 22: Innovationsverksamhet i svenska foretag 2010-
2012, SCB

Effektiva offentliga innovationsstédjande verksamheter
med kundnytta i fokus

Indikator 25: FN:s e-férvaltningsrapport 2012

6 Innovativa Sveriges regioner utvecklar sin innovationskraft utifrdn
regioner och | sina unika forutsattningar
miljoer Indikator 26: Forskning och utveckling i universitet per lan. Data:
SCB

Indikator 27: Forskning och utveckling i féretag per lan. Data: SCB
lindikator 28: Antalet nya arbetsstéllen per 1an. Data: SCB
Regionala strategier for innovation ar forankrade i ett
samlat regionalt ledarskap

Indikator 29: Smart specialisering och klusterinitiativ per lan. Data:
Tillvéxtverket

Val av jamforelselander

Tillvixtanalys har valt att vélja ut ndgra innovationsledande lénder att jamfora Sveriges
utveckling mot. Det dr ett begrénsat antal linder som méter liknande utmaningar som
Sverige och som har liknande struktur. I rapporten har vi darfor valt att jaimfora Sverige
med: Danmark, Finland, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien, Osterrike och Schweiz.
Samtliga kan beskrivas som sofistikerade innovationssystem” och precis som Sverige
utmanas de av fordndringarna som sker globalt.

De tre forstndmnda ér vid sidan om Sverige innovationsledande inom EU. Schweiz
overtraffar Sverige i EU:s dvergripande innovationsuppfoljning /nnovation Union
Scoreboard (IUS). Nederldnderna, Storbritannien och Osterrike har vissa strukturella
likheter med Sverige men presterar nagot samre enligt IUS.

Samtliga lander ar ocksa till stor del dr konkurrenter till Svensk lokalisering av produktion
bade med avseende pd marknader men dven avseende resurser som arbetskraft.

12
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En fordel att jamfora med enskilda lander framfor genomsnitt som OECD eller EU27 ér att
jamforelsen manar till ett larande av den politik som de ldnder som ar framgéngsrika har
genomfort. Ett litet antal ldnder 1 jamforelsen istdllet fora att ta med samtliga OECD-lénder
underldttar ocksé presentationen av data.

For négra indikatorer saknas jdmforelsedata med ovanstadende ldnder och da presenteras
uppgifter enbart for Sveriges utveckling 6ver tid. Indikatorerna &r hdmtade helt eller delvis
fran 6ppna kallor. I nagra fall har Tillvdxtanalys valt att komplettera med egna berdkningar
och standardiseringar detta anges i forekommande fall i kéllan.

13
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Indikatorer som foljer den nationella
innovationsstrategin

I det hér kapitlet presenteras utvecklingen pa ett mer detaljerat sétt &n 1 den kondenserade
oversikten. Detta sker dels genom att index delas upp i enskilda lander, dels genom att
utvecklingen sa langt som mojligt aterges i absoluta tal sdsom beloppsnivaer eller antal
individer. Indikatorerna &r ordnade enligt de huvudmal som finns listade i Tabell 1.

1 Innovativa manniskor

Tanken med malet Innovativa ménniskor &r att lyfta fram mdjligheten att involvera en sé
stor del av befolkningen som mojligt i innovationsarbetet for att inte ga miste om
potentialen i den svenska befolkningen. Grundtanken é&r att innovation borjar i kreativiteten
och initiativformégan hos den enskilda ménniskan. For att dven i framtiden ha ett
innovationsklimat i varldsklass maste Sverige ligga i titen nér det géller att skapa och ta
vara pa ny kunskap. Den internationella konkurrensen gor att vi stindigt maste sdkerstilla
att kunskapsinnehallet dr hogt 1 vara produkter och vara redo att omprova arbetssétt och
metoder i ljuset av ny kunskap for att inte hamna pa efterkélken. Vagen fram till malet gér
via tre delmal:

1.1 Miénniskor har kunskap, kompetens och fardigheter for att bidra till innovation.

1.2 Miénniskor vagar och vill bidra till innovation som foretagare, ledare, medarbetare,
anvéandare och medborgare.

1.3 Sveriges arbetsliv har internationell attraktionskraft som vélkomnar méngfald och
rorlighet.

1.1 Manniskor har kunskap, kompetens och fardigheter for att bidra till
innovation

Svenska 15-dringars fardigheter enligt Pisa-undersokningen

Pisa-undersokningen kartldgger 15-aringars forméga nér det giller ldsforstielse och
forstaelse inom matematik och naturvetenskap. Enligt Skolverket stimmer det fokus Pisa
har vil med svenska kunskapsmél.” Det 4r numera vil dokumenterat att resultaten i
Sverige har fallit sedan undersdkningen borjade ar 2000. I Figur 1 ses Sveriges
genomsnittsresultat inom de olika omradena (streckade linjer) samt medelvardet for de
innovationsledande ldnderna (heldragna linjer).

2 Skolverket (2006b). Med fokus pé lasforstaelse. En analys av skillnader och likheter mellan internationella
jamforande studier och nationella kursplaner. Skolverkets aktuella analyser 2006. Stockholm: Skolverket.
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Figur 1 Resultat i lasforstdelse, matematik och naturvetenskap i OECD:s Pisa-undersokning, Sverige och

genomsnitt av innovationsledande lander.>
Kélla: OECD

Av figuren framgér att Sveriges resultat inom samtliga omraden har forsdmrats mot dvriga

innovationsledande linder.* Tysklands resultat ar 2000 ledde till en skoldebatt och

atgérder, varvid det tyska resultatet har stérkts 6ver aren. Finland upplever forsémrade
resultat men fran en hég niva. Flera anledningar till Sveriges negativa utveckling har forts
fram i debatt och forskning:

Olika faktorer har gjort lararyrket mindre attraktivt och de ”basta” kandidaterna for
lararyrket soker sig till andra yrken.’

e Svenska elever har ldgre motivation att ta ansvar for sitt skolarbete dn elever i
andra ldnder.

o Kommunalisering av skolan medférde simre nationellt ansvarstagande.

e Det fria skolvalet har okat kvalitetsskillnaden mellan skolorna.

e En stor andel av de lagpresterande eleverna har ett ursprung i ldnder med daliga

skolforhallanden.®

Resultaten har naturligtvis lett till en rad forslag pa nyanseringar och atgérder. Enligt
OECD har Sverige inte en g skolbudget i jimforelse med andra OECD-ldnder utan

3 I flera figurer har Tillviixtanalys valt att “forstora” utvecklingen genom att inte ta med nollan pa y-axeln

* De innovationsledande linderna som vi hir jamfor har med négot undantag resultat signifikant Gver Pisa-

genomsnittet for OECD-ldnder, medan Sveriges ar signifikant under detta (Skolverket 2014 Pisa 2012
sammanfattning av rapport 398).

> Nationalekonomen Jonas Vlachos sammanstiller flera av problemen i en artikel i Forskning och Framsteg

4/2014. Tyngre administration, dvs. mindre undervisningstid, délig 16neutveckling och daliga
karridarméjligheter dr faktorer som forts fram. Laga intagningspoéng pa lararhdgskolor vittnar om ett lag

efterfragan pa utbildningen. Individualisering av undervisningen har varit svar att genomfora med bibehéllen

kvalitet.
® PISA (Programme for International Student Assessment) har ingen kontrollvariabel for elevernas

ursprungsland. Jamfor man Sverige med Finland har Sverige dock tre ganger fler ungdomar i 15-arsaldern fran
lander dér man kan anta att fordldrarna har en lag skolbakgrund. Enligt Skolverkets Salsa-modell dr
fordldrarnas skolbakgrund en av de faktorer som bidrar mest till skolresultatet, tillsammans med faktorn
“nyinvandrad” som har storst negativ betydelse (Skolverket Salsa 21013). Vetenskapsradets forskningséversikt
anger forenklat att de flyktingbarn som klarar sig bést i skolan kommer till Sverige innan de fyller 9 ar, har
fordldrar med hog utbildningsniva och ér flickor (Vetenskapsradet 2010 Nyanlénda och ldrande).
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16sningen pa de svenska problemen bor snarare sdkas i en analys av hur resurserna
anviands. OECD:s rekommendation har varit att fokusera pa ldrarnas 16ner och elevernas
motivation att ta ansvar for sina studier.” I syfte att vinda utvecklingen har regeringen
beslutat om ett antal fordndringar, bland annat:

e Dbetygi arskurs 6 (2012)

e lérarlegitimation (2013)

e karridrldrartjanster, forsteldrare och lektorer (2012)

e mindre klasser i lagstadiet (2014)

e satsning pa ldrarnas fortbildning, laslyftet etc. (2014).

Utover ovanstéende har resurser for att utveckla lararutbildningen tillforts. Pisa-
undersokningen har tydliggjort att Sverige har problem. Men som Skolverket tagit upp
finns det fortfarande inte en svensk nationell undersékning av grundskolans resultat.

Sveriges vuxna befolknings fardigheter enligt PIAAC

De flesta dr dverens om att Pisa méter formagan inom viktiga kdrndmnen som &r
avgorande for en individs deltagande i arbetslivet. Samtidigt har det forts fram att den
svenska skolan har en bredare uppgift 4n att formedla férdigheter inom dessa kdrnomraden.
Denna bredare uppgift omfattar att frimja individen och samhéllet, formagan till att arbeta
i grupp, andra &mnen sdsom historia och samhéllskunskap samt formagan att féresla nya
perspektiv och att kunna dra slutsatser utifrdn experiment.® Detta dr dimensioner som inte
ticks av Pisa.

En fraga blir hur denna bredare uppgift kan bedéomas. OECD:s undersokning PIAAC ger
ett annat perspektiv pa fardigheter &n Pisa-undersokningen. PIAAC, vars fokus dr den
vuxna befolkningen, méter ocksé fardigheter avseende lésning och numerisk forstéelse
men dven formagan till problemldsning i tekniktita miljder.” Den forsta undersékningen
genomfordes 2012 men inom omradet 1asforstaelse (literacy) dr resultaten jamforbara med
en liknande undersdkning (IALS) som genomfordes i flera ldnder mellan 1994 och 1999. 1
de tidiga undersokningarna placerades de svenska resultaten framst av de da deltagande
linderna.'® En jimforelse med resultaten frdn 1994 visar att lisforstaelsen har forsimrats i
forhéllande till andra innovationsledande lédnder, bland bade hogpresterande och
lagpresterande individer. "'

Sveriges resultat for 2012 anger att den svenska arbetskraftens fardigheter i 14sforstaelse
och numerisk forstaelse ligger 6ver genomsnittet for de deltagande linderna i PIAAC."

" OECD (2014) "PISA 2012: Resources, policies and practices in Sweden”.

8 For en diskussion av “krisen” inom skolan, se t.ex. Inger Enkvist i boken God uthildning och ddlig och Sven-
Erik Liedman i boken Hets.

° PIAAC stér for Programme for International Assessment of Adult Competencies.

!9 Enligt Tillviixtanalys berikning var Sveriges medelvirde inom delomradet “prose” och documents” 8
procent dver andra innovationsledande linder som deltog (Osterrike deltog inte i IALS). I PIAAC ligger
Sverige drygt 1 procent 6ver motsvarande ldnder.

" Kalldokument i detta avsnitt r: OECD (2000) Literacy in the Information Age OECD(2013) OECD Skills
Outlook 2013 samt OECD indikatorsammanstéllningar
http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=FIN&treshold=10&topic=AS samt SCB(2013)
Den internationella undersékningen av vuxnas fardigheter, Tema utbildning: Rapport 2013:2.

? Totalt 33 lander deltar i PIAAC mellan 2008 och 2016.
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Figur 2 illustrerar Sverige relativt de innovationsledande ldnderna bland vilka Finland och
Nederldnderna dvertraffar det svenska resultatet.
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Figur 2 Resultat p& PIAAC-omrade lasforstdelse (Las) och numerisk forstéelse (Num) 2012
Kalla: OECD

Not: P8 y-axeln anges vérdet pé resultatet for ldsforstdelse respektive numerisk forstdelse. Resultaten &r medelvérden for varje land och
maxvérde for respektive omréde &r 500.

Ser man till omradet problemldsning i teknikintensiva miljoer (framst it) visar det sig att
Sverige ér det land bland samtliga ldnder som har hogst andel av befolkningen som
presterar i de tva hogsta resultatkategorierna, se Figur 3.
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Figur 3 Andel av populationen som presterar i de tvd hogsta resultatkategorierna i omradet problemlésning
i teknikintensiv miljé, procent

Kélla: OECD

I den yngsta aldersgruppen (16-24 ar) i PIAAC aterfinns tre arskullar som deltagit i Pisa-
undersdkningen populationer. I SCB:s rapport Den internationella undersékningen av
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vuxnas fdrdigheter kan man konstatera att aldersgruppen 20—24 ér bidrar positivt till det
overgripande svenska resultatet (s. 32f). SCB:s rapport anger att storst andel med god
lasfardighet respektive numerisk fardighet finns i gruppen 25-34 ar. Dérefter kommer
aldersgruppen 35—40 &r som i sin tur 4tfoljs av den yngsta aldersgruppen 1624 ar. Jimfor
man den yngsta aldersgruppen i Sverige med motsvarande yngsta aldersgrupper i andra
lander presterar ungdomsgruppen i Sverige béttre i PIAAC 4n i PISA. Av samtliga 22
lander i PIAAC har den svenska ungdomsgruppen (1624 ar) ett véirde signifikant Gver
medelvirdet i 1dsforstaelse och numerisk forstaelse. Inom omradet problemldsning i it-
intensiv omgivning presterar de svenska ungdomarna lika hogt som de frén Korea och
Finland, och tillsammans med dessa signifikativt hdgre in vriga linder."

Enligt SCB:s rapport kan man dven konstatera att utrikes fodda erhaller l4gre resultat &n
genomsnittet. En tdnkbar forklaring r den sémre skolbakgrund som manga utrikes fodda
har (s. 48f). En ytterligare forklaring for denna grupp kan vara att PIAAC-undersokningen
genomfordes pa svenska.

1.2 Manniskor vagar och vill bidra till innovation som foretagare, ledare,
medarbetare, anvandare och medborgare

Attityder till foretagande

Tillvaxtverkets undersdkning Entreprenérskapsbarometern foljer attityder till foretagande.
En fraga giller om individen helst skulle vilja vara anstilld eller foretagare, och fangar pa
detta sitt attityden till foretagande oberoende av den ekonomiska konjunkturen. I Figur 4
aterges utvecklingen sedan 2004 for olika delgrupper.

45
40

Figur 4 Andel individer i befolkningen, 18-70 3r, som svarat "foretagare” pa frdgan “Vad vill du helst vara,
foretagare eller anstalld?”, procent.

Kélla: Tillvaxtverket

'3 Berikningen giller summeringen av andelen i de tva hdgsta resultatkategorierna (level 2 och level 3). Dirtill
géller signifikansen for 14sforstéelse endast om en anpassning sker for partiellt bortfall (OECD 2013, sid 73).
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Det dr numera klart att attityden till entreprendrskap har forbattrats i Sverige, vilket kan ha
samband med flera forbattringar i villkoren och incitamenten for att starta och driva
foretag. Exempelvis har skattesystemet foréndrats sé att inkomster fran foretagande har
lagre skatt &n inkomster frén anstéllning.

Nyféretagare som andel av befolkningen

Innovationer nér ofta en ny marknad genom att nya foretag etableras. Forskning har ocksa
visat att foretagsledares tidigare erfarenheter av foretagande har positiv betydelse nir de
bildar nya foretag.'* Global Entrepreneurship Monitor (GEM) miter nyforetagande pa ett
standardiserat sitt Gver ett stort antal lander."” Entreprenorskap méts som den andel av
vuxna befolkningen som ar i fard med att starta ett foretag eller som nyligen startat ett
foretag. Mattet kallas Total entrepreneneurship activity (TEA)."®

Jamfort med de andra innovationslédnderna har Sverige lange haft en relativt 1ag andel
individer som é&r i fard med att starta foretag eller som nyligen startat ett foretag. [ 2012 ars
GEM-undersokning fick respondenter som inte startat foretag ange anledningarna till detta.
Sverige skiljde da ut sig fran andra lander i att ménga sdg mojligheter till foretagande men
upplevde att de inte hade forméga att realisera detta. Manga arbetstagare upplevde dock att
de kunde ta egna initiativ pa sin arbetsplats, det vill séga agera "intraprenoriellt”.

I den senaste rapporten for GEM har Sveriges andel av nyforetagande 6kat enligt TEA-
indikatorn, och den hor nu till de hogre 1 gruppen innovationsledande lander, se Figur 5.
Det finns olika forklaringar till att fler provar att bli foretagare. Positiva attityder dr en
grundforutséttning men den svenska ekonomin &r ocksa i battre skick dn
jamforelseldndernas, vilket gor att den inhemska marknaden, saval privat som offentlig,
har lyckats behalla en hog konsumtionsniva. Detta har i sin tur skapat mer moéjligheter for
entreprendrskap. Dessutom bidrar reformer sasom valfrihetssystem och utdkningen av
skatteavdrag vid husarbete (RUT).

'* Wennberg & Halvarsson (2014).

!5 Undersokningen omfattade 70 linder som 2013 stod for 90 % av virldens BNP och tre fjirdedelar av
befolkningen.

'6 Nyligen startade foretag definieras i GEM som foretag yngre 4n 3,5 ar.
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Figur 5 Nya foretagare enligt GEM:s TEA-indikator i innovationsledande lander, andel i procent av
befolkningen 18-70 &r

Kélla: Global Entrepreneurship Monitor

Not: Danmark siffror for 2013 &r inte tillgéngliga

1.3 Sveriges arbetsliv har internationell attraktionskraft och valkomnar
mangfald och rérlighet

Arbetskraftsmigration

Sverige har problem med att det saknas arbetskraft inom flera omréden dér det i dag finns
efterfragan pa arbetskraft. Framtidskommissionen har konstaterat att Sverige kommer att
ha en absolut brist pa arbetskraft i framtiden och Sveriges konkurrenskraft &r beroende av
att kompentens kan hittas till Sveriges specialistomraden. For att tillgodose behovet av
arbetskraft har regeringen sedan 2008 underléttat for arbetskraftsinvandring genom
forandringar i regelverket.

Ett sitt att f6lja det svenska arbetslivets internationella attraktionskraft &r att folja
omfattningen av arbets- och studentrelaterad in- och utvandring. I dag kan personer fran
lander utanfor EU- och EES-omrédet f4 arbetstillstaind om de har ett anstéllningsavtal med
en arbetsgivare i Sverige. Det svenska regelverket dr bredare dn det som géller i
exempelvis Kanada, Australien och USA dér arbetstillstanden &r kvoterade till specifika
utbildningar, aldersgrupper och sprakkunskaper.

Arbetsmarknadsrelaterad invandring fran lander utanfor EU/EES har 6kat 6ver tid, och
2013 var det cirka 30 000 personer som flyttade till Sverige for att arbeta. Den storsta
yrkesgruppen i Migrationsverkets statistik dver arbetstillstand 4r dataspecialister, med
cirka 1 000 personer per kvartal. Invandringen av studenter har minskat sedan 2010 till
foljd av att studentavgifter inforts for studenter fran lander utanfér EU. Den nést storsta
invandringsgruppen dr individer inom EU/EES som har anhériga i Sverige (EU-/EES-
uppehallsritt), se Figur 6."

17 Ovriga EU-/EES-medborgare som kommer for att arbeta har automatisk uppehallsritt och behdver inte
registreras, och de finns alltsé inte i statistiken.
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Figur 6 Arbets- och studentrelaterad migration 2010-2013, antal personer

Kaélla: SCB (emigration) och Migrationsverket

En del av invandringen bestér av individer som tidigare bott i Sverige och som &tervinder
hit, och utvandringen bestar till stor del av individer som tidigare invandrat till Sverige
men som senare valt att utvandra. Tyvarr indikerar en undersokning fran SCB att det dr
just personer med expertkompetens som utvandrar.'® En forklaring kan vara utformningen
av den sé kallade expertskatten. Experter kan fé lattnader i inkomstbeskattningen om de
inte planerar att stanna léngre #n tre ar i Sverige.'” Sedan 2010 har antalet
expertskattsansokningar fordubblats, frén cirka 400 till dver 800 per ar. Okningen 4r
samtidig med den reform av expertskatten som medger automatisk skatteldttnad om 16nen
Overstiger en viss storlek.

Utover arbetskrafts- och studentrelaterad migration finns flyktinginvandring samt
invandring av anhoriga till flyktingar med uppehéllstillstdnd. De senaste &ren har Sverige
arligen tagit emot cirka 35 000 personer med flyktingbakgrund. De flyktingar som blir
kvar i Sverige en lingre tid kommer ocksa att kunna bidra till innovation och utveckling.*
Studier fran bade Sverige och Storbritannien indikerar dock att detta bidrag forutsitter att
flyktingarna kan komma ut pa arbetsmarknaden och inte fastnar i arbetsloshet och
utanforskap.”!

Forskarstuderande fran lander utanfér EU

En aspekt av Sveriges internationella attraktionskraft &r i vilken omfattning som vi kan fa
doktorander fran andra lénder att soka sig till Sverige. Betydelsen av denna rorlighet har
identifierats i EU:s rapport for uppf6ljning av innovationsklimatet i medlemsstaterna, IUS.

'8 Se SCB:s rapport ”Aterutvandring efter tid i Sverige” Demografi 2011:1.

!9 Under tre 4r innebir littnaderna att endast 75 % av inkomsten tas upp till beskattning och sociala avgifter.
”Expert” definieras som person med en ménadslén som dverstiger dubbla prisbasbeloppet eller som innehar en
nyckelkompetens som &r svar att rekrytera i Sverige.

20 Se utredningen SOU 2010:40 Cirkulér Migration for en diskussion kring denna dynamik.

2! Se Ekberg J i "Invandring och offentliga finanser. ESO-rapport 2009:3” samt Rowthorn “The fiscal impact
of immigration on the advanced countries” Oxford Rev Ec Policy 2008 vol 24 s 569—580, den senare drar dock
slutsatsen att invandring (ffa lagutbildade flyktingar, TA anm.) har liten inverkan (-1 % till +1 %) pé offentliga
finanser dven om integrationen pa arbetsmarknaden blir framgangsrik.
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Hogutbildade utlindska doktorander medfor en forstarkning av talangstocken och genom
att locka sadana kan Sverige sdkerstilla en kontinuerlig tillférsel av forskare.

Sverige har en positiv utveckling i denna indikator, se Figur 7. Ar 2011 hade 22 procent av
doktoranderna sin hiarkomst utanfér EU, vilket motsvarar cirka 4 600 personer. Det ar tre
génger fler 4n andra ldnder med “litet” sprék sdsom Danmark och Finland, och dubbelt sa
manga som i Nederldnderna. Storbritannien hade nédra 29 000 sadana doktorander, vilket dr
mer dn sex ganger fler dn Sverige.
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Figur 7 Doktorander med harkomst utanfér EU, andel i procent av totalt antal doktorander
Kélla: EU Innovation Scoreboard 2014

2 Forskning och hogre utbildning av hog kvalitet for innovation

Universitet och hogskolor forser Sverige med kompetenta ménniskor. Universiteten fyller
diarmed en viktig samhéllsfunktion genom att formedla kunskap. Dessutom &r lirosédtena
en viktig samarbetspartner i olika delar av innovationsprocessen. Miljon for hogre
utbildning och forskning fordndras dock snabbt. Svenska larosdten maste konkurrera allt
héardare for att bevara sin stillning i egenskap av aktorer som producerar, §verfor och
utnyttjar kompetens och ny kunskap. Lérosétenas stéllning paverkas av de forédndringar
som skett inom den globala kunskapsproduktionen, den internationella konkurrensen om
formagor, den alltmer internationella arbetsmarknaden, den dkade rorligheten bland
studerande och forskare och slutligen férvantningarna pa larosétena nir det géller att 16sa
globala utmaningar.

Huvudmalet i innovationsstrategin &r att forskning och hogre utbildning i Sverige har hog
internationell kvalitet och pa manga olika sétt bidrar till innovation. Végen fram till detta
maél gér via tre delmal:

2.1 Utbildning och forskning vid universitet och hogskolor med kvalitet i virldsklass
och relevans bidrar till innovation.

2.2 Forskningsinstitut 1 varldsklass moter kunskaps- och utvecklingsbehoven i foretag
och samhille.

2.3 Starka svenska forskningsnoder ér vil positionerade i globala kunskapsnétverk.
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2.1 Utbildning och forskning vid universitet med kvalitet i varldsklass bidrar
till innovation

I dag finns ett flertal olika system for att rangordna universitet, och ddrmed kan man gora
jamforelser mellan Sverige och andra linder.” Dock fokuserar de flesta rangordningar mer
pa universitetens forskningsresultat dn pa deras utbildningskvalitet. Bide OECD och EU
arbetar med att utveckla harmoniserade indikatorer som &terspeglar universitetens kvalitet
som ldrositen men data finns 4n sa linge endast for enstaka universitet.”

Svensk hogre utbildning i internationell jamforelse

Times Higher Education (THE) producerar information &ver 400 universitet i varlden.
Uppgifter samlas in inom fem omraden: vetenskaplig publicering, vetenskaplig citering,
utbildning, samarbete med industri samt internationell uppkoppling. Informationen i de
fem omradena végs ihop till ett totalvirde dér resultat i de tre forstndimnda omréddena viger
tyngst. Metoden att méta utbildningens kvalitet var densamma mellan aren 2011/12 och
2013/14. Utbildningsvérdet &r en summa av flera komponenter, vilket gor att for denna
indikator dr det svart att tolka hur stort avstdndet 4r mellan olika ldnder. Rangordningen
mellan ldnder dr mer tillforlitlig och i Figur 8§ aterges landgenomsnitt berdknat utifran
THE:s uppskattade vérde pa utbildningsomréadet (teaching) for de universitet som finns
representerade pa THE:s 400-lista. Hogre varde ér battre. Av bilden framgar att Schweiz ar
ledande. Sverige ligger néra stora ldnder sisom Tyskland och Storbritannien i
utbildningskvalitet. Enligt indikatorn har dock Sverige liksom dessa ldnder forsdmrat
kvaliteten mellan mittillfallena.**
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Figur 8 Uppmatt resultat i omradet utbildning i THE. Skalan anger hur stor sannolikhet det &r att ett
universitet i populationen har ett Iagre varde. Universitetet med det hogst uppmaétta vardet fr vardet 100,
dvs. alla andra universitet har varden under detta.

Kélla: THE, Tillvédxtanalys egna berdkningar

22 Se diskussion av Ellen Hazelkorn i

http://www.washingtonmonthly.com/magazine/september_october 2013/features/europe_enters_the college r
ank046894.php?page=all.

3 Det europeiska U-map-projektet samlar in data Gver samtliga lirositen och har presenterats for Nordiska
ministerrddet. F& svenska ldrosdten har dock deltagit i enkéten.

24 USA har flest universitet pa listan foljt av Storbritannien. Ser man i stillet till antal universitet i forhallande
till 1dndernas storlek placeras sma ldnder hogst.
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Svensk forskning i internationell jamforelse

Den enskilt vanligaste indikatorn pé ett larosétes kvalitet inom forskning &r omfattningen
av citeringar fran vetenskapliga publikationer. CWTS Leiden har specialiserats sig pé
sammanstillning av publikations- och citeringsinformation frén databasen Web of Science.
CWTS databas omfattar samtliga universitet i varlden med 500 vetenskapliga
publikationer under ett enskilt ar.>

Oversiktsdiagrammet visar att Sverige har forlorat i “forskningskvalitet” i jimforelse med
de andra innovationsledande ldnderna i var grupp. Figur 9 nedan éterger faktiska andelar
av respektive lands produktion av vetenskapliga artiklar som tillhor de 10 procent mest
citerade artiklarna i vérlden.

W 2005-2008
m 2007-2011

ORrRrNWhRUION

Figur 9 Andel av landets vetenskapliga publikationer som ingdr i de 10 procent mest citerade
publikationerna i varlden

Kélla: CWTS Leiden, Tillvéxtanalys egna berdkningar

I figuren ser vi att 9—15 procent av samtliga vetenskapliga publikationer i dessa ldnder hor
till de mest citerade. Schweiz &r det mest framgéngsrika landet medan Finland och Sverige
ar de minst framgéngsrika. Ser vi till férandringen mellan de tvd métpunkterna har
samtliga ldnder utom Storbritannien en minskad andel. En annorlunda rangordning fér man
dock om man stéller fragan vad det "kostar” for varje land dstadkomma en publikation som
ingdr i de 10 procent mest citerade publikationerna i vérlden. I Figur 9 delar vi respektive
lands offentliga forskningsutgifter med antalet publikationer som landet producerat och
som hor till de mest citerade, se Figur 9.%°

Det framgér da att for Schweiz “kostar” en sadan publikation drygt en miljon USD (1,2
miljoner) medan Sveriges offentliga utgifter nidstan ar dubbelt, 2 miljoner USD, sa stora.
Sverige har dock minskat ’kostnaden” i jamforelse med den tidigare perioden i figuren.
Det har dock samtliga linder ocksé gjort utom Osterrike.

2% Fér mer information, se ”The Leiden Ranking 2011/2012: Data collection, indicators and interpretation”
% Standardisering med forskningsutgifter kan diskuteras. Tillvixtanalys har anvint uppgifter for utgifter inom
hogre utbildning, HERD, och utgifter inom staten, GOVERD, som indikator pé offentliga ”forskningsutgifter”.
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Figur 10 Offentlig forskningsbudget per vetenskaplig publikation som ingdr i de 10 % mest citerade,
miljoner USD PPP

Kélla: CWTS Leiden, OECD MSTI database, Tillvaxtanalys

Not: Offentlig forskningsbudget &r summan av HERD och GERD i OECD:s data

2.2 Svenska forskningsinstitut i varldsklass méter kunskaps- och
utvecklingsbehoven i féretag och samhalle

De forskningsinstitut som helt eller delvis dgs av det statliga foretaget Rise har uppgiften
att via tilldmpad forskning i samarbete med néringsliv och universitet understodja
utvecklingen av néringslivets konkurrenskraft. Ett satt att fa hog kvalitet i sitt
specialistkunnande &r att delta i internationella forskningsprojekt och sdka finansiering i
internationell konkurrens.

RISE-institutens FP7-/Horizon-deltagande

Ett sétt att méta forskningsinstitutens position internationellt blir att f6lja hur man vinner
finansiering inom ramen for de EU-gemensamma forskningsprojekten. Dilemmat med
denna indikator dr dock att EU:s utlysning inte alltid passar den specialisering som
forskningsinstituten har eller tar hdnsyn till det samarbete med det svenska néringslivet
som instituten ska utveckla. Rise anger att de arbetar med att utveckla en strategi for det
nya programmet och indikatorn bor utvecklas sa att den kan avspegla resultat enligt denna
strategi. I figuren nedan éterges finansiering ur det tidigare ramprogrammet (FP7). En
nedgéng fran 2011 har brutits for ar 2013. Nivan pé cirka 180 miljoner kronor gor att Rise
ar den sjétte storsta mottagaren i Sverige av forskningsfinansiering fran EU.
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Figur 11 EU-finansiering FP7 och Horizon till Rise forskningsinstitut, miljoner kr

Kélla: RISE Sterrapportering till Néringsdepartementet

2.3 Starka svenska forskningsnoder ar val positionerade i globala
kunskapsnatverk

Svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning

EU:s ramprogram Horizon2020 syftar till att inom forskning och innovation bidra till att
EU:s tillvaxtstrategi kan uppnés. Horizon2020 har en budget pé 77 miljarder euro. ERC
(European Research Council) tilldelats 13,1 miljarder fran Horizons budget for att stodja
forskningsexcellens. ERC har verkat sedan 2007 och i figuren nedan aterges antalet ERC-
forskningsprojekt som Sverigebaserade forskare har vunnit i konkurrens med andra
forskningsintensiva medlemsstater.”” ERC utdelar forskningsanslag till forskare i fem olika
kategorier: Starting Grant”, ”Consolidating Grant”, ”Advanced Grant”, ’Proof of
Concept” samt ’Synergy Grant”. Vi har valt att summera de tre forstnimnda dé dessa
dominerar antalet ansdkningar. I syfte att kunna jamf6ra stora och sma ldnder har vi i valt
att dividera antalet anslag med respektive lands forskningsutgifter (se fotnot 26).

Figuren anger att Schweiz ar ett framgangsrikt land, med 6ver 25 anslag per miljard USD i
offentliga FoU-utgifter ar 2013. Schweiz &r enligt denna indikator den mest attraktiva
forskningsmiljon i Europa. Nederldnderna och Storbritannien med cirka 15 anslag per
miljard kronor ligger visentligt hdgre &n 6vriga lédnder, dédribland Sverige. Figuren anger
att de tre frimsta ldnderna har haft en kraftig utveckling under de senaste 2—3 aren medan
ovriga lander inte haft motsvarande tydliga trend.

2T ERC-anslag ges till forskare och inte till institutioner, vilket gor att indikatorn kan séigas vara en
forskningsmiljéindikator.
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Figur 12 Antalet projekt som fatt stod fran ERC i forhallande till landets totala offentliga forskningsbudget
Kélla: ERC-statistik och OECD MSTI aatabase, genomsnitt av variablerna HERD och GOVERD

Sampublikationer mellan svenska och utléndska forskare

I EU:s uppfoljningsverktyg Innovation Union Scoreboard anvinds antalet internationella
sampublikationer som en indikator pa forskningens kvalitet. Forskningssamarbeten 6ver
granserna anses i allménhet vara kopplat till hogre forskningsproduktivitet. I figuren har vi
jédmnat ut tidsserien nagot genom att anvéinda medelvirden av tva &r. Sverige har relativt
stort antal sampubliceringar och distanseras endast av Schweiz och i ndgon mén av
Danmark. Figuren indikerar att just de mindre lénderna har ett stérre antal
sampubliceringar &n de stora landerna.
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Figur 13 Antalet sampublikationer per miljon invdnare

Kélla: Innovation Union Scoreboard database 2014
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3 Ramvillkor for infrastruktur och innovation

For att Sverige ska ha ett innovationsklimat i varldsklass kravs ramvillkor som framjar
foretagsinvesteringar i forskning och utveckling (FoU) samt entreprendrskap och
innovation. Ramvillkor géller allt fran att forenkla reglerna for att starta och driva foretag
till om det i Sverige finns en effektiv fysisk infrastruktur som stodjer innovation.

Infrastruktur har haft en undanskymd roll inom det som vanligtvis inkluderas i
innovationspolitik, bortsett fran digital infrastruktur sdsom fiberoptiska nétverk.
Infrastruktur i form av forbattrade kommunikationer, bade for personer och for gods, har
dock uppméarksammats alltmer och kopplats till sysselsittning via regionforstoring. Detta
frimjar innovation da det gor att specifika kompetenser kan rekryteras av innovativa
foretag. Aven infrastruktur i form av tillgang till bostider i tillvixtregioner dr viktig for att
frdmja innovation.

I innovationsstrategin dr huvudmalet att fa ramvillkor och infrastruktur som ligger grunden
for ett starkt innovationsklimat. Vagen fram till detta mal gar via tre delmal:

3.1 Regleringar, marknadsvillkor och normer som frdmjar innovation

3.2 Vil fungerande tillgang till kompetent kapital som framjar foretagens innovations-
och tillvaxtformaga

3.3 Hallbar fysisk och digital kommunikation som frdmjar innovation

3.1 Regleringar, marknadsvillkor och normer som framjar innovation

Med ramvillkor avses framfor allt de regelverk som ger aktorer incitament till innovation.
Regelverken ér i grunden géllande lagar och praxis. Ramvillkor for innovation &r ett stort
omrade dér beskattning dr den del som har kanske storst paverkan pa individers och
foretags incitament till innovation. Beskattning utreds i stor omfattning av andra aktorer
och behandlas dirfor inte hir denna gang.”® Utover beskattning finns det andra ramvillkor
som ber0r innovation, till exempel kostnader och processer som paverkar foretag vid
genomforandet av affarsverksamheter. Det kan handla om tid och kostnad for att fa
tillstdnd for en verksamhet, eller tid och kostnad for att 16sa en konflikt med en klient
rorande utlovade kvalitetsegenskaper pa en produkt. Virldsbankens indikatorer i
undersdkningen ”Doing Business” (DB) syftar till att fainga sddana dimensioner.

Ndgra ramvillkor i Varldsbankens Doing Business-undersokning

Hiér fokuseras pa fyra omraden i DB: erhélla kredit (getting credit), skydda
minoritetsposter (protecting investors), avtalsskydd (enforcing contracts) samt
insolvensprocesser (resolving insolvency). Inom varje omradde méter DB antalet procedurer
som ett foretag moter och den tid som foretaget far vénta pa ett avgorande. En kostnad
berédknas for processen inom varje omrade. Kostnadsuppskattningen medger att ett index
kan berdknas och enskilda landers avstand till det ”basta” landet kan uppskattas. [ DB
anvénds begreppet “distance to frontier” (DF), och frontier”-ldnder erhaller virdet 100
(procent). Om ett land har virdet 90 DF ligger detta land f6ljaktligen 10 procent under det
ledande landet.

%8 Det finns en omfattande diskussion kring hur skatt ska tas ut utan att detta medfor stora kostnader for
samhdllet. Sverige har ett behov av att genomfora en skattereform dér skattestrukturen anpassas till de
forhallanden som rader i en mer dppen vérld. Se diskussion i Peter Birch Sorensen (2010) Swedish tax policy
Recent trends and future challenges. ESO rapport 2010:4 samt dversikt av utmaningar i Asa Hansson Dags for
en ny skattereform Ekonomisk Debatt 4:2014. Se dven betdnkanden fran Foretagsskattekommittén.
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Figur 14 aterger Sveriges och jamforelseldndernas varden pa DF inom de fyra omraden
som nimns ovan i DB for ar 2014. Storbritannien &r ledande land inom omradet
Kreditmaojlighet (DF = 100). Studerar man Doing Business delomréden for indikatorn
anger dessa vad Sverige maste fordndra for att nd Storbritanniens niva. Bland annat maste
kreditupplysningen bli mer omfattande och exempelvis inkludera betalningshistorik av
andra utgifter &n réntor. Vidare bor Sverige dverviga att dndra statens prioritet vid
insolvezrgs. Omradet illustrerar dock ett problem med DB i skillnaden i réttspraxis mellan
léander.

Storbritannien &r ndrmare de bésta ldnderna dn Sverige nér det géller att forsvara
investerare, till exempel minoritetséigare och -poster i onoterade foretag. Svensk réttspraxis
satter lagre krav pd att majoritetséigare eller vd ska dokumentera aktiviteter och informera
styrelsen om dessa. Dessutom dr majoritetsdgarens risk ldgre 1 Sverige nér det géller att via
skadestand tvingas ersétta minoritetsdgare.

Inom omréadet kontraktskydd ir det Osterrike som ligger i framkant, framfor allt eftersom
kostnader for juridiskt stod ér visentligt lagre dir 4n i Sverige.

Danmark och Storbritannien tillhor de tio bésta linderna vad géller insolvenshantering. For
att uppna dessa ldnders nivd maste Sverige halvera den nuvarande tiden for
insolvensdarenden och dven halvera kostnaderna samt oka ett drendes aterkop av skuldebrev
eller -aktier med Gver 10 procent.

B Minoritetspost

Kontraktsskydd

S
o
1 1 1 1 1 1 1 1 1

M Kredit

Insolvens

Figur 14 Sveriges avsténd till ledande land i jamférelse med genomsnittet fér innovationsledande lénder
2014

Kalla: Véarldsbanken Doing Business 2014

3.2 Val fungerande tillgéng till kompetent kapital som framjar foretagens
innovations- och tillvaxtformaga

Externt investerat kapital i tidiga skeden

Foretag som fér kapitaltillskott i form av eget kapital fran andra dn dgarna utvecklas i
allménhet snabbare. En forklaring &r att externt investerat kapital &r forknippat med
kunskaper som ar viktiga for att foretag ska kunna véxa. Ledande forskare i ekonomi och
innovation menar att foretagsfinansiering via privat kapital, i stéllet for bankfinansiering

% DB premierar en praxis som medger att delar av ett foretags tillgingar ska kunna reserveras till enskilda
fordringségare. Det dr dock en princip som strider mot svensk réttspraxis dér alla fordringségare behandlas lika
vid en konkurs, utom staten som har prioritet.
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med 1an, ar sarskilt viktigt for innovationsledande ldnder som Sverige.” For att stimulera
investeringar i eget kapital 1 onoterade foretag finns sedan 1 januari 2013 ett sarskilt
investeraravdrag for sddana investeringar i onoterade foretag som har farre &n 50 anstéllda.
Skattelittnaden maste dock dterbetalas vid senare forsiljningar av aktierna.’'

Ur ovanstéende perspektiv dr det en nackdel att som i Sverige 14ta lanefinansierat kapital
ha skattefordelar framfor privat kapital. I syfte att skapa neutralitet mellan olika
finansieringsformer har foretagsskattekommittén foreslagit ett inférande av ett allmént
finansieringsavdrag fran och med 2016.%* Men att hirleda killan till nya kapitaltillskott i
foretag dr dock forenat med svarigheter. Kapitaltillskott i form av eget kapital kan tillforas
foretag frén flera héll. Befintliga dgare kan skjuta till medel. S kallade foretagsénglar
(privatpersoner med formogenhet och intresse av att investera i onoterade foretag) ér en
annan kélla till kapitaltillskott. Slutligen finns det sarskilda riskkapitalbolag vars
affarsverksamhet att investera i onoterade bolag som har tillvixtmojligheter. Notering pa
en bors &r en ytterligare mojlighet att erhélla kapitaltillskott men detta sker oftast som en
foljd av tidigare riskkapitalbolags engagemang i foretaget.

Statistik over externa kapitaltillskott &r dock begransad till de uppgifter som samlas in fran
riskkapitalforetagens branschorganisationer. Den tillgdngliga informationen gar att jamfora
mellan lander. I statistiken skiljer man mellan investeringar i “tidiga skeden” och i senare
skeden. Bédda métten &r relevanta som indikatorer for innovationsklimatet men vi viljer att
fokusera pé utvecklingen i tidiga skeden”, vilket inbegriper sé kallad sdddfinansiering,
och pé startfinansiering av nya foretag men dven tidiga skeden av innovationsprojekt i
etablerade foretag.

I Sverige utgjorde riskkapitalet i tidiga skeden ar 2012 drygt tva promille av BNP, vilket
motsvarade cirka sex miljarder kronor ar 2012. Figur 15 visar andelarna av BNP for
respektive land ar 2009 och 2012. Med undantag for Storbritannien har investeringarna i
tidiga skeden &nnu inte natt samma niva som fore finanskrisen.
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Figur 15 Externt investerat kapital 2009 och 2012, andel i procent av BNP
Kaélla: OECD Entrepreneurship at a glance 2011 och 2013

%% Se t.ex. Philippe Aghion “From growth theory to growth policy design” LSE Growth Commission

*! Proposition 2012/13:134.

32.30U 2014:40 Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet och stabilitet. Snabbdversikt se N Lidbergs artikel i
Skattenytt.
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3.3 Hallbar fysisk och digital kommunikation som frémjar innovation

Innovation bygger pa att kunskaper fran olika héll kombineras och darfor ar det viktigt
med goda kommunikationer. Inom detta delomrade f6ljer vi indikatorer som ror
investeringar inom transporter och informations- och kommunikationsteknik (IKT).

Utveckiingen av transportinvesteringar

Innovationer &r i allt hogre utstrdckning forknippade med fortdtning av olika former av
kunskap och firdigheter.” Trots den 6kade digitala kommunikationen #r fysisk nirhet och
kommunikation viktig for mdten och arbetspendling. En stor del 1 den regionala
utvecklingen ligger i att olika regioner ska fa béttre pendlingsmojligheter sdvil inom
regionen som mellan regioner. En indikator att f6lja &r darfor landets investeringar i
transporter.

I Figur 16 nedan aterges andelen totala bruttoinvesteringar som &r fordelade pa
transportinvesteringar (transport equipment) for &ren 2000 och 2010. Mellan dessa tva ér
uppvisar Sverige och flera av de innovationsledande ldnderna en minskande andel
investeringar i transporter. Undantag &r Tyskland, som 6kade transportinvesteringarna
vésentligt, och Schweiz som hade en mindre 6kning.
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Figur 16 Andel av total bruttoinvestering i form av fysiska transportinvesteringar

Kélla: OECD Main Economic Indicators Database, National Accounts at a Glance 2013

Kénnetecknade for perioden ar dock att Tyskland hade en konstant investeringsvolym
medan &vriga lander 6kade sina investeringsvolymer. I Figur 17 nedan aterges i stéllet den
indexerade fordndringen i volym av transportinvesteringar. Figuren visar att Tysklands
okade andel ocksa motsvaras av en 0kning i investeringsvolym som &r storre dn i Ovriga
lander. Vi ser ocksa att ndr man studerar den absoluta fordndringen av
transportinvesteringar hor Sverige efter Tyskland och Schweiz till dem som 6kade sina
investeringar i transporter mest.

33 Utveckling av kunskap och ekonomisk tillvixt har aldrig varit jamt fordelad geografiskt. Aven i var tid med
elektronisk kommunikation utvecklas patent och kunskap mer pé vissa orter 4n andra. Se t.ex. diskussion av
Rickard Florida The world is Spikey i The Atlantic 10/2005.
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Figur 17 Utveckling av transportinvesteringar2000 -2010, index 2000 = 100

Utveckiingen av IKT-investeringar

Investeringsvolym é&r en indikator pa den forvintade framtida avkastningen inom ett
omrade. Ett annat sitt dr att méta den prestation som det investerade kapitalet producerar.
For IKT-kapital finns detta beréknat och data finns tillginglig pa organisationen
Conference Boards webbplats. I Sverige sjonk tillvixten i IK T-kapitaltjanster kraftigt efter
den sé kallade it-krisen &r 2000. Tillvdxten vinde uppét efter 2003 men sjonk igen i
samband med finanskrisen under hosten 2008. Danmark och Finland har upplevt bade
hogre och jamnare tillvixt i IK T-kapitaltjanster. Tyskland har en snarlik utveckling som
Sverige men har haft en kraftigare tillvéixt efter finanskrisen, se Figur 18.
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Figur 18 It-kapitaltjansternas utveckling 2000-2010, &rlig tillvaxt i procent.

Kélla: Conference Board, Total Economy Database
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4 Innovativa foretag och organisationer

Svenska foretag producerar varor och tjanster i en alltmer global kontext. Det intressanta
just nu dr att globaliseringen andrar karaktir. Konkurrensen fran foretag i
utvecklingsvérlden okar snabbt i manga branscher, och ldnder konkurrerar for att attrahera
innovativa foretag. Dessutom 6kar innovationstakten, och nya erbjudanden utvecklas
alltmer i granslandet mellan produkter och tjénster. For att mota dessa forédndringar
behover svenska foretag bli mer innovativa.

I innovationsstrategin ar huvudmalet att féretag och organisationer i Sverige har en
innovationsféormaga i varldsklass. Vagen fram till detta mal gar via tre delmal:

4.1 Foretag i Sverige viaxer genom att erbjuda innovativa 16sningar pa globala
marknader

4.2 Befintliga och nya foretag arbetar systematiskt med att stirka sin
innovationsférméga

4.3 Anvinda potentialen i social innovation och samhallsentreprendrskap for att bidra
till att mota samhéllsutmaningar

4.1 Foretag som vaxer genom att erbjuda innovativa losningar pa globala
marknader

Andelen inhemskt producerat forddlingsvarde i exporten

Svenska framgéngar pé globala marknader beskrivs ofta i exporttermer. Exportviardet sager
dock lite om innovationsutvecklingen som dgt rum i Sverige eftersom delar av
exportvardet bestar av forddlingsvarden som importerats, det vill siga som andra lander
utvecklat. Statistik fran OECD visar att en allt stérre andel av exporten i ndstan samtliga
lander bestar av importerade insatsvaror. For att uppskatta attraktionen av svenska
produkter och innovationer dr det dérfor battre att studera den del av exportvérdet som har
Sverige som foradlingskalla.**

Tillvdxtanalys har valt att anvénda indikatorn inhemskt producerat forddlingsvirde i
exporten. | Figur 19 kan vi se att alla de innovationsledande ldnderna haft en positiv
utveckling ndr det giller foradlingsvardet i exporten. I absoluta tal har detta 6kat over tid.
Denna 6kning avbrots dock i samband med finanskrisen 2008 men samtliga landers vérden
var hogre 2009 &n 2005. Med undantag av Finland &r dock Sveriges utveckling av
foradlingsvéardet 1 exporten den sémsta fram till 2009. En forklaring kan vara att Sverige
har en néringslivsstruktur som drabbats hardare av efterfragefallet i samband med
finanskrisen.

3* Lander som exporterar ravaror vars priser 6kar uppvisar ett annat monster.

33



INNOVATIONSKLIMATET I SVERIGE 2014

300
250
200
= 1995
150
= 2000
100 = 2005
50 2008
= 2009

Figur 19 Foradlingsvarde i export, nominellt i USD index 1995 = 100
Kélla: OECD Trade in values Database april 2014 variabel: FDDVA

OECD:s data tillater en uppdelning pé sektorer och hir visar det sig att Sveriges tillvéxt i
exportens forddlingsvirde framfor allt ligger i sektorn ”6vriga tjdnster”. I tidigare viktiga
sektorer sdsom “elektronisk och optisk industri” har utvecklingen varit sémre. Orsakerna
till detta behover studeras ndrmare men en forklaring som foljer pa diskussionen om
globala virdekedjor r att produktion har flyttat ut, frén framfor allt ldinder med stor andel
tillverkningsindustri till lander med ldgre kostnader for tillverkning och montering av
varor. Kvar 1 ursprungslandet blir kdrnverksamhet sdsom utvecklings- och
marknadsavdelningar.

Inhemskt producerat fordadlingsvérde ar ett nytt statistikomrade som utvecklats dé
utvecklingen av globala viardekedjor medfort att tidigare handelsrelaterade matt minskat i
relevans.”

Andel innovativa foretag som &r aktiva pd marknader utanfor Sverige enligt
innovationsundersokningen

En indikator med béring pa Innovationsstrategins méal kan hdmtas fran EU:s gemensamma
innovationsundersokning (CIS). Denna definierar innovativa foretag som att foretagen har
introducerat en produkt eller en processinnovation, eller har infort en innovation i sin
organisation eller i sin marknadsforing. For varje foretag samlas dven information om var
foretagens marknader ligger. I Figur 20 aterges andelen innovativa foretag som har angivit
att de séljer varor eller tjdnster till andra EU-l4nder eller l&nder utanfér EU. Av figuren
framgar att andelen innovativa foretag som har export av varor och tjénster till EU eller ett
ESS-land har 6kat ndgot ver tiden. Intressant &r att de mindre foretagen har kunnat géra
detta samtidigt som den ekonomiska krisen har drabbat Europa. Andelen innovativa
foretag som séljer pd marknader utanfér EU har dock minskat sedan 2010. Sverige har en
nagot hogre andel innovativa féretag som handlar inom EU &n Tyskland och Finland

33 Kapitel 3 beskriver utvecklingen av globala virdekedjor mer, se dven Tillvéxtanalys (2014) Globala
vérdekedjor och tillvéxtpolitik en versikt PM 2014:03.
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medan andelen innovativa foretag som séljer utanfor ar lagre. En trolig forklaring till detta
ar att Tyskland och framfor allt Finland séljer mer till Ryssland.

12,0
10,0 e
8,0 e===Till EU/ESS
6,0 // Till land utanfor
EU/ESS
4,0 FTG 10-49 exp till EU
2,0
0,0 T T 1
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Figur 20 Innovativa foretag i Sverige som bedriver export, andel i procent av totala antalet féretag
Kélla: Eurostat och SCB

Befintliga och nya foretag arbetar systematiskt med att starka sin
innovationsférmaga

Andelen foretag som introducerat en marknadsinnovation

Foretag som systematiskt arbetar med att utveckla sin innovationsférmaga &r rimligtvis
ocksa de som lyckas med att introducera innovationer. I EU:s gemensamma
innovationsundersokning kan man urskilja tva nivaer pa sa kallade produktinnovationer: de
som dr nya for foretaget och de som ar nya for foretagets marknad. Innovationer som &r
nya for foretaget kan ses som en ligre grad av innovationshdjd och anger att foretaget
implementerar kunskaper som andra tagit fram, vilket dr en form av uppgradering av varan
eller tjdnsterna. Att introducera egna innovationer till sin marknad anger att foretaget ér
mer avancerat i sin innovationsverksamhet.

Figur 21 visar att svenska foretag dr mer framgéngsrika &n de i 6vriga innovationsledande
lander nédr det giller att introducera innovationer pa foretagets marknad for perioden 2008—
2010.%

36 I den senaste innovationsundersokningen som ticker perioden 20102012 anger indikatorn att Sveriges
andelar for samtliga foretagsgrupper har sjunkit. Tyskland har haft en motsvarande utveckling medan nivaerna
for Finland &r of6rdndrade.
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Figur 21 Andel marknadsinnovativa foretag av total foretagspopulation 2010, procent

Kélla: Eurostat

4.3 Anvanda potentialen i social innovation och samhallsentreprendrskap
for att bidra till att m6ta samhallsutmaningar

Sociala innovationer &r ett begrepp som anvénds for att illustrera att det ’vanliga”
innovationsbegreppet behover breddas. I den internationella diskussionen anvénds
begreppet sociala innovationer for 16sningar pa de utmaningar som samhallet méter i dag
nér det giller utanforskap, ldringsvard, klimat och fattigdom.*’ Ofta sker detta i
organisationer som ir hybrider mellan foretag och ideella organisationer.™
Socialdepartementet anvénder begreppet social innovation med fokus pa hélsotjénster for
en aldrande befolkning, och Niringsdepartement anviander begreppet tillsammans med
samhallsentreprenorskap. Det finns dock ingen 6verenskommen definition pa hur sociala
innovationer ska avgrinsas fran andra aktiviteter eller hur det ska mitas.*

En samhéllsutmaning som berdérs av social innovation ar utanforskap. Begreppet
utanforskap syftar till att fanga upp den bredare grupp av individer som stér utanfor
arbetsmarknaden och vid sidan om de arbetslosa. Sociala innovationer blir darfor de
initiativ och atgirder som bidrar till att utanforskapet minskar. En ekonomi som véxer ger i
allménhet de bésta forutsittningar for att skapa mojligheter till att minska utanforskap.
Tillvaxt racker inte dock inte ensamt utan incitament till individer att skapa I6sningar eller
sociala innovationer som bryter utanforskap ar nédvéndiga.

Minskande utanforskapet som indikator pa social innovation

SCB:s statistik medger att tva alternativa indikatorer som fangar denna grupp kan
definieras. Den ena ér individer med ndgon form av erséttning eller bidrag frén det
offentliga omriknade till heldrsekvivalenter.* Den andra indikatorn definieras som antalet

37 Se Strengthening social innovation in Europe.

38 I Sverige finns centrum for Social innovation/Socialt entreprendrskap pa Malmé Hogskola och
Mittuniversitetet

39 Tillvaxtanalys PM 2014:12, Sociala innovationer — Ett internationellt perspektiv

4 Utanforskap 1: Ett exempel pa helarsekvivalent ér att 12 individer som erhéller offentligt bidrag under en
ménad utgor en helarsekvivalent. Helarsekvivalenter méts pa befolkningen 20-64 ar. Nationalekonomen
Mattias Lundbick, med mangarig erfarenhet péa socialekonomiska fragor, reckommenderar denna definition:
http://www.ekonomism.us/page/utanforskapet.
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individer som inte ir i arbete.*' Ekonomifakta publicerar uppgifterna i absoluta tal men
Tillvaxtanalys viljer att ta hdnsyn till 6kningen av befolkningen och relaterar indikatorerna
till befolkningsstorleken i grupperna 20—64 ar respektive 16—64 ar.

I Figur 22 nedan éterges utvecklingen for dessa tva indikatorer sedan 2006. Trots
finanskrisen har antalet helarsekvivalenter minskat med 200 000 stycken sedan 2006, och
andelen helarsekvivalenter i offentlig forsérjning har minskat fran 19 procent till drygt 14
procent. Antalet individer som inte dr 1 arbete har inte minskat men da de sysselsatta 6kat
har denna andel av befolkningen minskat nagot sedan 2006, 4ven om den inte ligger pa
samma niva som fore den ekonomiska krisen 2008. Sedan 2010 uppvisar de tva
indikatorerna en liknande utveckling med en minskande andel av befolkningen i
utanforskap. For 2012 verkar dock den positiva utvecklingen ha stannat av.**

25
157 = Heldrsekv. med offentlig
forsorjning
10 + Befolkning utanfor
[ arbetsmarknad
5
O I T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figur 22 Utanférskapet som andel av befolkningen, procent

Kalla: Ekonomifakta maj 2014 och SCB, Tillvéxtanalys berékning
Not: Andel heldrsekvivalent som andel av befolkningen 20-64 dr, andel utanfor arbetsmarknad som andel
av befolkningen 16—64 ar

Det ér svart att identifiera indikatorer som mer direkt dr kopplade till sociala innovationer.
I véintan pé béttre indikatorer presenteras hér tva exempel som kan stimulera till
diskussion. Det forsta exemplet dr foreningen Center for Socialt Entreprendrskap i Sverige
(CSES) som &r en avknoppning fran Stockholms universitet och nu drivs med privata
donationer och stdd fran Tillvaxtverket. Féreningen har en inkubator som erbjuder stod i
upp till sex ménader for utvalda organisationer och foretag. Hittills har 30 organisationer
gatt igenom inkubatorprogrammet och dessa adresserar samhéllsproblem sdsom hilsa,
milj6 och resurser samt sociala utmaningar. Ar 2014 finns det 6 organisationer i
inkubatorprogrammet. Det ackumulerade antalet organisationer som ansokt eller

! Utanforskap 2 definieras som: Antal personer ej i arbete = Befolkningen 16—64 ar - Sysselsatta - Studenter
som inte soker arbete - Personer i arbetsmarknadsatgérder.

21 versiktbilden i sammanfattningen har vi valt att iterge andelen av befolkningen 20—64 &r som har egen
forsorjning enligt berdkningen (1- andelen helarsekvivalenter). Syftet dr att i linje med Gvriga indikatorer fa en
indikator som har en positiv lutning.
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genomgétt inkubatorprogrammet bor kunna vara en indikator pa intresset for social
innovation.

Det andra exemplet ér att folja antalet nomineringar till utmérkelser och priser inom
“mangfald”, ’social innovation” och ”social entreprendr/kapitalist”. Tvé sadana
utmaérkelser delas ut av Veckans Afférer som arrangerar “’social capitalist award” sedan
2007 och Malmé stad som har ett mangfaldspris. Veckans Affarer anger att man sedan
starten haft cirka 15 nomineringar per ar och menar att det har varit svart att fa fram dessa.
Mangfaldspriset i Malmé har storre resurser att mobilisera nomineringar och det kan darfor
vara en mojlig indikator for att f6lja utvecklingen av sociala innovationer. Méngfaldspriset
hade 28 nomineringar 2012 och 33 nomineringar 2013, vilket motsvarar en 6kning pé cirka
17 procent.** Ett exempel pa social innovation fran Malmé ér foretaget Xenophilia med
entreprendren Lena Friblick som engagerat boende i stadsdelen Rosengard att dela med sig
av sina kryddblandningar. Foretaget Kockens engagerade sig och produkten ”Kryddor fran
Rosengérd” lanserades.

5 Innovativa offentliga verksamheter

Innovationsstrategin uppmarksammar att innovation i offentlig verksamhet kan minska
kostnader samt 6ka effektivitet och kvalitet genom béttre resursanviandning. Regeringens
huvudmal ar innovativa och samverkande offentliga verksamheter som é&r rattssékra och
effektiva med vil utvecklad kvalitet, service och tillgéinglighet.

Vigen fram till detta mal gar via tre delmal:

5.1 Offentliga verksamheter arbetar systematiskt med innovation for att 6ka effektivitet
och kvalitet

5.2 Offentliga verksamheter bidrar till att utveckla innovativa l6sningar for att mota
samhéllsutmaningar

5.3 Effektiva offentliga innovationsstodjande verksamheter med kundnytta i fokus.

5.1 Offentliga verksamheter arbetar systematiskt med innovation fér att
Oka effektivitet och kvalitet

Innovationsaktiviteter i offentlig sektor enligt SCB:s undersékning

Innovation i offentlig verksambhet blir alltmer uppméirksammad i existerande statistik. Trots
detta dr omradet véldigt nytt och resultaten ibland motstridiga, vilket medfor att
helhetsbilden blir svar att tyda.*

Inom ramen for Europeiska kommissionens initiativ Innovation Union finns en rad pilot-
projekt som utvecklar statistiska metoder for att bittre méta innovation i offentlig sektor.*®
I forra arets innovationsklimatrapport visade Tillvéxtanalys resultat fran det europeiska
initiativet European Public Sector Innovation Scoreboard (EPSIS). Delresultaten fran den

* http://www.cses.se/. Tack till David Lundborg, CSES, for uppgifter.

4 Tack till Javed Akhter, Malm® stad, for data $ver antalet nomineringar.

4> OECD (2014). Measuring public sector innovation.

“ Den intresserade lisaren hinvisas till EU-projektet European Public Sector Innovation Scoreboard — A pilot
exercise (2013) som lanserades efter Europe 2020 Innovation Union for att méta innovation i offentlig sektor.
Projektet har i dag inte borjat samla in data men bygger pé foljande pilotstudier: NESTA pilotstudie av vard
och kommuner, Innobarometer 2010 Analytical report on Innovation in Public administration, European Public
Sector Innovation Scoreboard och Measuring Public Innovation (MEPIN).
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nordiska pilotstudien visar att hela 78 procent av de offentliga verksamheterna har
introducerat en innovation.*’ En jamforbar fraga finns ocksa i undersdkningen av
innovationsverksamhet i svenska foretag.** Nagot 6verraskande visar en jaimforelse mellan
offentlig verksamhet och det svenska néringslivet att offentlig verksamhet skattar sig sjilva
som mycket mer innovativa. Tabell 2 visar att 53 procent av de svenska foretagen uppger
att de bedriver ndgon form av innovationsverksamhet medan 78 procent av de offentliga
verksamheterna gor det.

Tabell 2 Jamforelse av innovationsverksamhet i offentlig verksamhet och néringsliv

Sektor Andelen i procent som uppger att de bedriver
ndgon form av innovationsverksamhet

Offentlig verksamhet 78

Naringsliv 53

Kalla: Measuring public innovation in the Nordic countries (2011) samt (SCB 2014)

Resultaten ovan skulle kunna tolkas som att den offentliga sektorn upplever sig sjdlv som
mycket mer innovativ dn vad niringslivet gor. Detta verkar inte riktigt troligt. Resultaten
kompletteras darfor med statistik 6ver hur mycket offentlig verksamhet och néringslivet
satsar pd forskning och utveckling. Vid en jamforelse mellan forskningsutgifterna i
offentlig verksamhet och nédringslivet framtrédder en annan bild. Under 2011 satsade
svenska foretag 81,8 miljarder kronor pé forskning och utveckling medan offentliga
verksambheter satsade 6,7 miljarder (Tabell 3).

Tabell 3 Jamforelse mellan FoU-utgifter i offentlig verksamhet och naringslivet

Sektor FoU utgifter
Offentlig verksamhet 6,7 miljarder
Néringslivet 81,1 miljarder

Kaélla: SCB, FoU i offentlig sektor 2011 samt FolU inom foretagssektorn 2011

5.2 Offentliga verksamheter bidrar till att utveckla innovativa lésningar for
att moéta samhallsutmaningar

Graden av innovation i upphandling enligt innovationsundersokningen

I den svenska innovationsundersokningen for 2010-2012 stélldes for forsta gangen fragor
om offentlig upphandling och innovation.* De foretag som haft upphandlingskontrakt fick
en foljdfrdga dér de fick ange om nagra innovationsaktiviteter hade genomforts som en del
av upphandlingen. Resultaten visade att bland de foretag som haft upphandlingskontrakt
angav 85 procent att ingen innovationsaktivitet genomfordes som del av upphandlingen.

Figur 23 visar den procentandelen av alla foretag i undersdkningen som inte har genomfort
nagon innovationsaktivitet som del av ett upphandlingskontrakt. Av figuren framgar att
Sveriges virde ir ganska hog i jimforelse med Osterrike och Tyskland.
Innovationsundersokningen genomfors i alla EU-lénder, vilket medfor att alla EU-lander
stdller samma fragor. Detta underléttar en jdmforelse mellan ldnderna.

7 NordicInnovation (2010). Measuring Public Innovation in the Nordic Countries (MEPIN). Oslo, Norge.
8 SCB (2014). Innovationsverksamhet i svenska foretag 2010-2012.
4 SCB (2014). Innovationsverksamhet i svenska foretag 2010-2012.
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Figur 23 Foretag som inte genomfdrt innovationsaktivitet som del av ett upphandlingskontrakt 2012, i

procent av alla foretag som deltagit i innovationsundersdkningen

Kélla: SCB, Innovationsverksamhet i svenska foretag 2010-2013 samt motsvarande fréga i CIS 2010-2012
for Tyskland och Osterrike

En ndrmare analys av de svenska siffrorna visar att stora foretag har stérre sannolikhet att

ha ett upphandlingskontrakt och att utféra nagon form av innovation inom ramen for
kontraktet jamfort med smaforetag (Tabell 4).

Tabell 4 Andel innovation i upphandlingskontrakt, uppdelat efter foretagsstorlek

Storlek Andel foretag Innovation Innovation Ingen
med upphand- utfordes och utfordes men innovations-
lingskontrakt kravdes enligt krdvdes inte aktivitet

upphandlings- enligt upphand-
kontraktet lingskontraktet

Totalt 25 7 12 85

10-49 anstélida | 23 7 12 87

50-249 28 7 12 82

anstallda

250 anstallda 41 13 18 76

eller fler

Kélla: (SCB 2014)

I framtiden foreslar myndigheten att Konkurrensverkets statistik 6ver upphandlingar i TED
skulle kunna anpassas for att battre méita forekomsten av de nya innovationspartnerskap
som infors 2016 (se separat fordjupningsavsnitt).

5.3 Effektiva offentliga verksamheter utvecklar sin innovationskraft med
kundnytta i fokus

Innovativ e-forvaltning enligt FN:s utvecklingsindex

Innovationsstrategin framhéver att en innovativ e-forvaltning ska bidra till att offentlig
verksamhet blir mer 6ppen och effektiv samt erbjuder tjanster som ar enkla att forsta och
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anvinda. Sverige, liksom alla ldnder i EU, definierar e-forvaltning som
verksamhetsutveckling i offentlig forvaltning som drar nytta av informations- och
kommunikationsteknik kombinerad med organisatoriska fordndringar och nya
kompetenser.

Sverige har tidigare varit virldsledande inom e-forvaltning. Ar 2008 14g Sverige pa forsta
plats i FN:s e-forvaltningsindex som méter landernas kapacitet att utveckla och imple-
mentera e-forvaltningstjdnster. Ar 2014 har Sydkorea forsta platsen och Sverige har halkat
ner till en 14:e plats.”

FN:s index bestar av tre komponenter: omfattningen och kvaliteten pé de e-tjéanster som
levereras, statusen pa IK T-infrastrukturen och slutligen humankapitalet. I FN:s index &r
Sveriges styrkeomraden en vil utbyggd IK T-infrastruktur och humankapitalet. Mer
utvecklade e-tjansterbjudanden (on-line service component) ar ddremot ett omrade dér
Sverige halkat efter. Av Figur 24 framgar att Sveriges forhallande till det ledande land
inom omrédet 2012 var 0,7 — eller 30 procent ldgre — och att detta avstdnd hade dkat vid
nésta métning 2014.”'

1
0,9
0,8
0,7 -
0,6 -
0,5 -
0,4 -
0,3 -
0,2 -
0,1 -

0 .

m 2012
w2014

Figur 24 Resultat av FN:s e-government-understékning i komponenten online-tjanster (OSI)

Kélla: Férenta Nationernas e-forvaltningsundersdkning 2012 och 2014

Komponenten onlinetjdnster bestar i sin tur av fyra sekventiella nivéer. Det borjar med att
myndigheter gor information tillgénglig pa nétet. Myndigheter i mer utvecklade ldnder
introducerar direfter transaktionstjanster dir medborgarna kan skapa personliga konton
eller deklarera pa nitet. De linder som leder utvecklingen har ocksa e-tjansterbjudanden
dar myndigheterna soker upp medborgarna med information, exempelvis i form av sms-
paminnelser. Figur 25 visar att anledningen till att Sveriges position forsdmrats de senaste
aren &r att svenska myndigheter i mindre omfattning dn ledande ldander introducerat e-

>0 United Nations (2012). E-Government Survey 2012, E-Government for the People.
*! Ledande lénder 2012 var Korea, USA och Singapore, och 2014 utdver dessa dven Nederlanderna. Dessa
tilldelas vérdet 1, vilket alla andra ldnder relateras till.
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tjénster pa de hogre nivaerna, det vill sdga tjanster som bygger pé att inkludera och stérka
medborgare. >

100%

90% -
80% -
70% -

60% -
50% - m 2012
40% - w2014
30% -
20% -

10% -

0% -
Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4

Figur 25 Sveriges utveckling av de olika delarna i online-tjanstekomponenten
Kaélla: FN E-government survey 2012 och 2014

6 Innovativa regioner och miljoer

Regioner &r centrala arenor i arbetet med att omsétta intentionerna i innovationsstrategin.
Regionalt innovationsarbete kan ses som ett verktyg for att positionera regionerna i den
globala konkurrensen och fornya den regionala ekonomin. Det handlar ocksa om att hitta
nya sitt att 16sa de samhéllsutmaningar som regionerna star infor. Da olika regioner har
olika styrkor och utvecklingsbehov behdver innovationsarbetet anpassas efter varje regions
specifika forutséttningar.

Innovationsstrategin uppmérksammar att nir foretagen blir alltmer internationaliserade
okar behovet av innovationsarbete pé regional niva. Tanken 4r att starka regionala
innovationsmiljder kan gora regionerna mer attraktiva. Huvudmaélet dr att Sveriges
regionala innovationsmiljoer &r globalt attraktiva. Végen fram till detta mal gar via tva
delmal:

6.1 Sveriges regioner utvecklar sin innovationskraft utifran sina unika foérutsiattningar
6.2 Regionala strategier for innovation ar forankrade i ett samlat regionalt ledarskap

Detta fokus forstirks av att innovation nu &r en del i malsdttningarna for strukturfonderna.
Detta innebér att indikatorer som tas fram i strukturfondsarbetet ar 1ampliga att knyta an
till innovationsstrategin. En region kan bestdmmas pa olika sétt, till exempel ekonomiskt
eller administrativt. Ekonomiskt bestimda regioner ar framfor allt de lokala
arbetsmarknader dir regionens utstrackning bestdms av arbetskraftens pendlingsmonster,
sa kallade FA-regioner. I Sverige finns i dag 72 FA-regioner. Administrativt bestimda

32 United Nations (2014). E-Government Survey 2014, E-Government for the Future We Want, s. 195.
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regioner dar kommuner och ldn. Eftersom ldnen ocksa dr omraden for ett politiskt ledarskap
véljer vi att presentera statistik pa ldnsniva i detta avsnitt.>

Det har varit svart att hitta relevanta indikatorer pa regional innovation. Arbetet har till viss
del forsvarats av att vi valt att vara trogna intentionerna i strategin. Vi d4r medvetna om att
det finns alternativa sétt att beskriva regional innovation. Ett sddant sétt hade varit att bryta
ner indikatorerna i de férgaende fem méalomradena pa regional niva. Vi har istillet forsokt
hitta indikatorer pa de tva delmal som strategin pekar ut inom regional innovation vilket
har fordelen att vi foljer intentionerna i strategin. Det har varit problematiskt att hitta
métningar som till exempel beskriver hur regionerna arbetar for att prioritera utifran sina
specifika forutséttningar. Beskrivningen av innovativa regioner och miljéer bor dérfor ses
som ett forsta steg dér det finns rum for utveckling.

6.1 Sveriges regioner utvecklar sin innovationskraft utifran sina unika
férutsattningar

EU-kommissionen konstaterat att formagan till innovation pa regional niva beror pd manga
faktorer. Man ndmner att regioner kan skilja sig avseende: foretagskultur, arbetskraftens
kvalifikationer, utbildningsorganisationer, stodtjdnster for innovation och teknikdverforing
sasom foretagskuvoser, omfattningen av FoU i regionen och investeringar i IKT-
infrastruktur. Kommissionen skriver dven att en god samhillsstyrning dr av avgérande
vikt.>* Tillvixtanalys rapport Regional utveckling aterger ett stort antal indikatorer som
fangar dessa faktorer i flera avseenden. Av utrymmesskal har vi hér begrénsat oss till tva
resursindikatorer och en indikator pé regionens innovativa dynamik éver tiden. De
forstndmnda ar FoU-intensiteten i linet, dels inom offentlig sektor och laroséten, dels inom
foretagssektorn. Aven om en regions komparativa fordel ligger inom exempelvis
besoksnaringen kommer kunskapsutveckling i ldroséten och foretag att vara relevanta
resurser. Indikatorn pa innovationsdynamik ar helt enkelt antalet nya arbetsstillen som
skapats under ett ar i lanet.

Att jamfora lanen och deras utveckling i nadgot avseende kraver ett hansynstagande till
storleken pé befolkningen. Har har vi valt att anvénda den sé kallade dagbefolkningen,
vilket #r den befolkningsresurs som en region tar i ansprék dagligen.> Slutligen 4r det
nodvindigt att ha i dtanke att regional utveckling i lika hog grad som nationell utveckling
ar ett resultat av manga samtidiga skeenden. Indikatorernas forandring bor framst relateras
till ett l4ns utveckling over tid alternativt till lin med liknande strukturella forhallanden.*®

Forskning och utveckling i Idroséten per lén

Resurser i form av FoU i offentlig sektor och pa laroséten aterspeglar koncentrationen med
bakgrund i forekomsten av dels forskningsuniversitet, dels stora sjukhus med
forskningsresurser. For tva ldn, Gavleborg och Gotland, har SCB inte kunnat fordela de
offentliga FoU-utgifterna. I figuren nedan har S6dermanlands och Jdmtlands ldn vérdet
290 000 kronor i offentlig FoU per 1 000 personer i dagbefolkningen.

>3 Lanen #r relevanta d& dessa ér politiskt administrativa enheter. Ekonomisk dynamik brukar annars fingas
bést 1 begreppet funktionell arbetsmarknadsregion (FA). Tillvéxtanalys publicerar regelbundet en omfattande
rapport om utvecklingen i landets FA-regioner, se Tillvdxtanalys 2013 Regional utveckling 2013.

> Hur regionalpolitiken kan bidra till smart tillvixt i Europa 2020, Europeiska kommissionen, Bryssel.

> Dagbefolkningen, 2064 4r, inkluderar inpendlad arbetskraft frdn andra lin. Alternativt kan den s.k.
nattbefolkningen anvéndas, se diskussion kring detta i Tillvaxtanalys Regional tillvixt 2013.

38 I Tillvéixtanalys rapport Regional tillvixt delas regioner in i olika typer utifran strukturella skillnader.

43



INNOVATIONSKLIMATET I SVERIGE 2014

Uppsala lan
Vasterbottens lan
Ostergétlands lan

Stockholms |an

Skane lan

Vastra Gotalands lan

Norrbottens ldn

Vasternorrlands lan

Orebro I3n

Blekinge lan
Kronobergs ldan B FoU Offentlig

Virmlands 13n sektor/larosaten 2011

Dalarnas lan

Hallands Ian
Vastmanlands lan

Kalmar lan
Jénkoépings lan
Sédermanlands lan
Gavleborgs ldn
Gotlands lan

Jamtlands lén

0 10 20 30 40 50

Figur 26 Forskning och utvecklingsutgifter inom offentlig sektor per 1 000 personer i dagbefolkning i lanet,
2007 och 2011, miljoner kronor

Kélla: SCB och Tillvéxtanalys

Forskning och utveckling i foretag per lén

Den andra resursen vad giller systematisk kunskapsutveckling dr FoU-verksamhet som
bedrivs i foretagen enligt SCB:s FoU-undersokning till foretag. Figuren nedan visar att for
nio 14n sjonk FoU-utgifterna mellan 2007 och 2011. For tva l4n var de ofréndrade i
nominella termer. For 4tta lin 6kade foretagens FoU-utgifter.”’

37 Fér nagra lan har SCB inte kunna fordela FoU-utgifter pa lansnivé. Det giller Jimtland och Gotland. Under
2014 samlar SCB in uppgifter for 2013 och siffrorna bér darfor kunna uppdateras i nésta rapport.
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Figur 27 FoU-utgifter i foretag per 1 000 personer i dagbefolkning, miljoner kronor 2007 och 2011
Kalla: SCB och Tillvéxtanalys
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Antalet nya arbetsstéllen per lan

I Figur 28 nedan éterges antalet nya arbetsstéllen per 1 000 personer i dagbefolkningen for
dren 2007 och 2011. Ar 2007 var ett ar med hog ekonomisk aktivitet i Sverige medan den
ekonomiska aktiviteten var visentligt ldgre 2011 med anledning av den l4ga internationella
efterfragan som initierades av finanskrisen 2008.
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Figur 28 Antalet nya arbetsstallen per 1 000 personer i dagbefolkning, 2007 och 2011
Kélla: SCB och Tillvéxtanalys

6.2 Regionala strategier for innovation ar foérankrade i ett samlat regionalt
ledarskap

EU:s koncept ’smart specialisering” uppmanar regioner att identifiera omraden som har
sarskilda forutsattningar for att utveckla héllbar tillvaxt. For att understryka betydelsen
finns det ett krav i finansiering fran de regionala strukturfonderna, ndmligen att regionen
ska utforma en innovationsstrategi dir strategier for smart specialisering formuleras. Enligt
kommissionen kan denna fokusering ske pa olika sétt. Regioner kan stddja klusterinitiativ
pa olika sitt. Utveckling av niringslivsklimatet och regionens ldroséten nimns samt
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formégan att utveckla regionen genom upphandlingar och genomf6randet av den digitala
agendan.”

Regionernas (lé&nens) arbete med utveckling och innovation bestér av arbete i flera steg:
dels 1 att upprétta flera planer och strategier, dels i att forverkliga dessa med hjilp av bade
offentliga och privata aktorer. For regionerna ar det centrala utvecklingsarbetet formulerat
i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och till denna f6rs strategier som har fokus pa
innovation, integration, jaimstalldhet och héllbar utveckling. Férenklat ska
innovationsstrategierna utga fran varje regions forutsattningar och mojligheter att skapa
tillvixt, medan de Gvriga strategierna ska lyfta fram hur tillvixten bor formas for att skapa
ett bra liv for medborgarna i regionen. For en del regioner bryts strategierna dérefter ned i
konkreta aktiviteter i handlingsplaner. I samtliga dessa aktiviteter spelar det regionala
ledarskapet en avgorande roll.

Smart specialisering — initiativ per Ian

I nedanstdende Tabell 5 aterges de omraden for smart specialisering som nimns i
regionernas innovationsstrategier samt exempel pa klusterinitiativ som finns i regionen. Att
initiera eller stodja kluster ar en atgird bland flera for att utveckla regionen och kan vittna
om ett regionalt ledarskap. Formellt bor det offentliga ledarskapet mojliggora initiativ som
privata aktérer inte skulle genomfora utan det offentligas insats.”® For flera lén r
forekomsten av ett mangfacetterat néringsliv ndgot som leder till att man inte talar i termer
av smart specialisering utan fokuserar pa andra attribut hos regionen.

Tabell 5 Indikatorer pd ledarskap

Regioner/Lan Smart specialisering: omraden Konkreta initiativ

Blekinge Maritim sakerhet, besdksnaring Tech Network, Telecom
City, NetPort

Dalarna Energieffektivt samhallsbyggande, innovativ

upplevelseproduktion, metalliska material

Gotland
Gavleborg IKT, miljé- & energiteknik, skogsindustri,
upplevelsendring, stal- & verkstadsindustri
Halland Halsoteknik, livsmedel, bioenergi och
destinationsutveckling tillsammans med kreativa naringar
Jamtland Rorligt friluftsliv, turism, sportstech m.m. Produkt- och Peak Innovation
hélsoutveckling inom sportstech
Jonkoping
Kalmar Innovationsstrategi inte fardigbehandlad Smart housing
Kronoberg Hallbart boende; halsosamt liv och sen mer 6vergripande  Smart housing
tillverkningsindustri; it och beséksnéring, samverkar med
Kalmar 1an

>% Europeiska kommissionen 2010. Hur regionalpolitiken kan bidra till smart tillvéixt i Europa 2020 (SEK2010)
1183. EU:s krav dr att innovationsstrategier finns pa den geografiska indelningsnivan NUTS2, vilket medfor att
lanen i Sverige sammanstéller ldnens strategi sa att de kan representeras pA NUTS2-niva.

> Tillvaxtverket har samlat erfarenheter i Klusterinitiativ, utbildningssatsningar och kompetensforsérjning.
Rapport 0005.
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Regioner/Lan

Smart specialisering: omrdden

Konkreta initiativ

Norrbotten

Skane

Stockholm

Soérmland
Uppsala

Varmland

Vasterbotten

Vasternorrland

Vastmanland

Vastra Gotaland

Orebro

Ostergotland

Samarbeten mellan processindustrin och dvriga foretag,
test- och 6évningsverksamhet, energi- och
miljéteknik/cleantech, digitala tjanstendringar, kulturella
och kreativa naringar

Overgripande pé olika processer

I strukturfondsprogrammet utgér alla satsningar fran
Smart cities — héllbara stader.

Overgripande p3 olika processer
Life Science, energiteknik

Vidareutveckla klustersatsningar,

ICT och tjansteinnovation i dialog med naringslivet och
universitetet

Utnyttja narheten till Norge.

Halso- och sjukvard,

Life Science, teknik- och tjansteutveckling inom industrin,
testverksamhet, héllbar energi och miljéteknik, kulturella
och kreativa naringar, digitala tjanstendringar
Bioekonomi,

foradling av skogsravara

Energi, jarnvag, hdlsa,

automation

Livsmedel/gréna néringar,

energi,

héllbara transporter,

life science

Logistik,

energetiska material,

mat och méltid, robotik

Logistics,N

New materials,

Smart and secure connect products

Systems and simulations & visualization

Media Evolution, Sust.
Business Hub, Skanes
livsm.akad., Packbridge

Utveckla aktorer Uppsala
Inno C Akademiska
sjukh.

The paper province och
The Packaging Arena

Number One
Robotdalen

Five Cluster-samarbetet,
Goteborgs Bio,
vastsvenska
fordonsklustret

Kélla: Tillvéxtverkets sammanstélining samt pé internet publicerade innovationsstrategier

NOT: Prioriteringsomréden kan dven kallas fokusomréden eller tillvéxtomréden
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Fordjupad diskussion i ndgra omrdden

Tillvaxtanalys sammanstiller indikatorer for att f6lja innovationsstrategins
utvecklingsomraden. I sista kapitlet har vi valt att introducera tvd omraden som fortjanar
en Okad forsknings- och innovationspolitisk uppmérksamhet.

Globala vardekedjor forandrar synsattet pa internationell handel

En utmaning i innovationsstrategin &r att Sverige ska ha foretag som vixer, genom att
erbjuda innovativa 19sningar till marknader utanfor Sverige. Begreppet globala
vdrdekedjor beskriver att innan en produkt nér sin slutkonsument kan dess egenskaper
foradlas i flera lander. En innovativ 10sning bor dérfor tolkas som det erbjudande som ett
svensk foretag kan ge till andra foretag som del i en saddan forddlingsprocess eller ett
erbjudande till en slutkund. Tidigare nir produkter i ett land i huvudsak fardigstélldes inom
landet var exportvérdet en tillricklig indikator pa hur inkomsterna frdn marknader utanfor
landet utvecklades. I dag stimmer inte detta. Exportvérdet for ett land kan 6ka samtidigt
som det forddlingsvérde, grunden for vilstdnd, som landet tillfor minskar. De nya
forhallandena kriver utvecklad statistik och nya indikatorer.*

Nya databaser och nya indikatorer

I ett omfattande projekt for att skapa en databas som mojliggor jamforelser mellan lander i
vardeskapandet i exporten (Trade in Value Added — TiVA) har OECD sammanstallt input—
output-tabeller for ett stort antal 14nder, och har genom dessa data lyckats konstruera en
global input—output-databas genom vilken man kan jimfora ett antal landers deltagande i
globala virdekedjor.
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Figur 29 Inhemskt foradlingsvarde som andel av exportvarde for 1995 och 2009
Kélla: OECD Trade in Value Added Database, Tillvéxtanalys egen berdkning

% Detta avsnitt bygger pa Globala virdekedjor och tillvixtpolitik — en éversikt. Tillvéixtanalys PM 2014:03.
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M tjdnsteandel 1995

M tjansteandel 2009

Figur 30 Inhemsk tjénsteproduktion som andel av foradlingsvardet i exporten 1995 och 2009
Kélla: OECD

Nya indikatorer har formulerats, dels den som &r atergiven som en indikator att folja
innovationsstrategin, dels andra indikatorer sdsom hur stort forddlingsvéirde som
importeras fran andra ldnder. Den forsta indikatorn anger att for de flesta lénder har det
inhemska forddlingsvardets andel i exporten minskat. Lander som likt Norge har en
dominerande ravaruexport dr undantag fran detta monster. Den andra sidan av myntet av
utvecklingen ar att det importerade foradlingsvérdet har 6kat. Avancerade
innovationslédnder importerar utvecklade produkter som forédlas ytterligare, vilket &r en
forklaring. En annan &r att en produkt, till exempel fordonskomponenter, éker skytteltrafik
Over en och samma gréns i forddlingsprocessen, som sedan avslutas med en
slutmontering.®'

OECD:s indikatorer pekar pa att Sverige kdnnetecknas av den stora roll som tjanster spelar
i skapandet av foradlingsvardet i exporten. Bilden av Sverige som ett varuproducerande
land &r en sanning med modifikation. Figur 20 visar att i Sverige har tjdnsteandelen i
exporten Okat fran dryg 50 procent av forddlingsvérdet i exporten till cirka 78 procent.
Endast Danmark och Finland har en lika markant utveckling.®*

OECD:s indikatorer beskriver dock inte hela bilden. De fokuserar pa att beskriva
internationell handel och utesluter déarfor de forddlingsvarden som produceras och
konsumeras inom ett land. Om svenska konsumenter 6kar sin konsumtion av varor som
innehaller en hogre andel importerade insatsvaror minskar det inhemska vérdeskapandet —
vilket ocksé dr ett tecken pa en form av vikande konkurrenskraft.

For att rada bot pa detta har man vid universitetet i Groningen i Nederldnderna utvecklat en
World Input Output Database (WIOD). I stillet for att tala om inhemskt vardeskapande i
exporten har man utvecklat ett matt pa vad man kallar "GV C Income” (GVKI) — den
inkomst som skapas av inhemska aktiviteter i produktionen av tillverkade
slutanvindningsprodukter. Tjanstebranscher, vars insatser inte anviands inom tillverkning,
ar exkluderade fran analysen. Dessa begrinsningar till trots ger WIOD-analyser en
intressant bild av hur olika ldnders virdeskapande paverkas av deltagande i globala
virdekedjor (Timmer et al. 2013b). P4 ett 6vergripande plan kan man spéra olika regioners

®! Handeln mellan USA och Kanada avseende fordonstillverkning karakteriseras av detta.
62 Resonemanget bygger pa antagandet att tjénsterna till 100 procent produceras i Sverige.
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andel av vérldens samlade GVK-inkomst. Bilden som framtrader &r ett krympande EU27,
NAFTA och Ostasien, men stark tillvaxt i Kina och de andra snabbvéixande ekonomierna.

Pé europeisk niva kan man se hur andelarna av EU27:s GVK-inkomst fordelar sig mellan
lander och 6ver tid. Sverige stod 1995 for 2,7 procent av EU27:s GVKI och 2011 for 3,1
procent. Sverige, Spanien och Nederldnderna stod for de storsta relativa 6kningarna under
denna tidsperiod, medan Frankrike och Italien sag sina andelar av EU27 GVKI minska
med 1,3 procent respektive 1,4 procent och Storbritannien med hela 4,0 procent. Sverige
har med andra ord lyckats forhallandevis vl i jamforelse med andra innovationsledande
lander.

Fordelar man GVK-inkomsten pa sektorer verkar det som om den svenska utvecklingen ér
koncentrerad till enstaka sektorer. I uppdelningen pé sex sektorer som Tillvdxtanalys 14tit
producera dr det endast en sektor som indikerar pa en hogre GVK-inkomst dver tiden,
sektorn for icke-elektriska maskiner och metall.” **

Tabell 6 Andel GVK-inkomst av EU27 landernas totala GVK-inkomst enligt berékningar ur WIOD, procent

Andel GVK-inkomst av EU27 totala GVK-inkomst 1995 2008
Tyskland 29,8 26,4
Storbritannien 12,2 10,3
Nederlénderna 4,5 4,7
Osterrike 2,4 2,5
Finland 1,4 1,5
Danmark 1,8 1,7

Kélla: Tillvédxtanalys

Konsekvenser for jobben

En 6kad specialisering och handel mellan ldnder leder inte bara till att linderna totalt sett
oOkar sitt vélstdnd — det leder dven till en fordndring i efterfrdgan pa produktionsfaktorer i
landerna. Den produktionsfaktor som dr mest relevant att spéra effekterna av &r
arbetskraften. I dagstidningar skrivs det ibland att jobben “férsvinner” nir svenska foretag
utlokaliserar sin produktion eller byter till en utlindsk underleverantor. A andra sidan kan
bada dessa dtgérder leda till att det svenska foretaget blir effektivare och kan silja fler
produkter, och ddrmed behdver anstilla fler personer. En viktig fraga ar saledes vad som
egentligen hiander med jobben nér en storre andel av produktionen sker i globala
vérdekedjor.

Ett problem med att bara rékna skillnader i antalet arbetstillfillen inom branscher eller i
typer av jobb dr svéarigheten att avgora var forlorade jobb har tagit vigen: har de flyttat till
Bangaluru eller in i en ny och effektivare maskin? Tillvixtanalys har darfor studerat de
svenska multinationella foretagen och undersokt hur sysselséttningens sammanséttning i
moderforetagen i Sverige paverkas nir dessa Okar aktiviteten i dotterforetagen utomlands. I
denna analys kan man, med viss sdkerhet, se om arbeten som forsvinner fran Sverige dyker

83 Se beskrivning i Tillvixtanalys rapport Competing in value chains- Implications for jobs and income in
Sweden PM 2014:10.
84 Se beskrivning i Tillvixtanalys rapport Competing in value chains- Implications for jobs and income in
Sweden PM 2014:10.
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upp nagon annanstans inom koncernen eller inte — vilket 4ven innebar en battre skattning
av jobben som flyttar utomlands och om de ersitts av maskiner.®

Ett monster som framtrider i analysen &r att andelen kvalificerad arbetskraft i Sverige okar
och de mer rutinartade arbetsuppgifterna blir allt farre. I likhet med andra studier ser vi
dven att tjénsterelaterade delar kommit att spela en allt viktigare roll inom ramen for de
globala virdekedjorna. Sedan 1995 har den delen av tjdnstesektorn som &ar exponerad for
internationell handel vuxit pa bekostnad av tillverkningsindustrin. Andelen kvalificerad
arbetskraft har 6kat snabbt i dessa sektorer som dr exponerade for internationell handel.
Mindre kvalificerade jobb forsvinner samtidigt som mer kvalificerade skapas.

Omstruktureringen av den svenska arbetsmarknaden har viktiga konsekvenser for indivi-
den. Lonerna tenderar att vara hogre (néstan 12 procent) i de branscher och yrken som ar
exponerande for internationell konkurrens. Lonepremien kan utgéra en kompensation for
att sannolikheten att bli av med jobbet dr hdgre inom exponerade branscher och for att
inkomstforlusten dr mer kinnbar for dem som forlorat jobbet inom dessa branscher. A
andra sidan &r sannolikheten att man ska fé nytt jobb stérre om man blivit fristdlld frdn den
exponerade tjénstesektorn 4n om man arbetat inom icke-exponerad tjénstesektor och inom
industrin. I en nyligen producerad rapport med fokus p&d FoU-verksamhet pekar analysen
pa att svenska multinationella foretag expanderar sin FoU-verksamhet i Sverige i samma
omfattning som utanfor Sverige.®® Denna rapport visar att de delar av den svenska
ekonomin som &r delaktiga i globala vardekedjor karaktiriseras av en 6kande andel hogt
kvalificerade yrken och en sjunkande andel enklare sysslor. A ena sidan skapas “bra” jobb
genom Okad effektivitet i produktionssystemet, men a andra sidan blir det svarare att hitta
ett mindre kvalificerat arbete. Bade inom tillverkningssektorn och vissa delar av
tjédnstesektorerna flyttas enklare jobb utomlands, men det dr lttare for en fristilld inom
tjénstesektorn att hitta ett nytt jobb &n for ndgon som fristéllts fran tillverkningsindustrin.
Strukturomvandlingskostnaderna verkar darfor vara hogre for individer inom
tillverkningsindustrin.

5 Tillvaxtanalys Globala virdekedjor och internationell konkurvenskraft (WP/PM 2012:23).
5 Tillvaxtanalys Flyttar forskningen frin Sverige? (PM 2014:15).
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Innovationspartnerskap i de nya upphandlingsreglerna

Varje ar upphandlar offentliga verksamheter varor och tjanster till ett varde av cirka 600
miljarder kronor,®” vilket motsvarar ungefér 20 procent av BNP.®

Den nationella strategin identifierar upphandling som ett strategiskt viktigt instrument for
att mota angeldgna samhéllsutmaningar. I dag fokuserar en stor del av innovationsstddet pa
sa kallad forkommersiell upphandling. En nackdel med detta stodinstrument &r att det inte
kan bli en brygga mellan utvecklingsfasen och upphandlingsfasen. Med de nya
upphandlingsreglerna infors ett nytt stodinstrument som fatt namnet
innovationspartnerskap. Innovationspartnerskapet dr designat sa att det kan koppla
samman utvecklingsfasen och upphandlingsfasen. Detta betyder till exempel att ett foretag
som &r med i utvecklingsfasen dven far vara med i den efterfoljande upphandlingen.

Ett nytt instrument — innovationspartnerskap

En metod som vixter sig starkare i hela EU ir si kallat innovationspartnerskap® som
introduceras som en brygga mellan utveckling och den efterféljande upphandlingen. EU
har kommit med nytt direktiv for offentlig upphandling. Ett av problemen med det gamla
regelverket var att det inte fanns nagra specifika verktyg for att upphandla innovativa
16sningar.”® For att fortydliga hur offentliga upphandlingar kan anvéndas for att frimja
innovation har det nya upphandlingsdirektivet fort in s kallade innovationspartnerskap.”'

Forkommersiell upphandling dr en metod som inte omfattas av upphandlingsreglerna.
Metoden klassas som ett forskningsundantag eftersom upphandlingen 4r avgransad till
sjdlva tjinsten att utveckla en 16sning (Edquist Kommande). For de foretag som deltar i
upphandlingen finns det inte ndgon koppling mellan det utvecklingsarbete som bedrivs och
en kommande order pé fardiga produkter.

Figur 31 askadliggor hur innovationspartnerskapet skiljer sig fran forkommersiell
upphandling. En skillnad &r att innovationspartnerskapet ligger inom upphandlingsreglerna
och kan saledes dverbrygga klyftan mellan utvecklingsdelen och upphandlingsdelen. Ett
exempel ér en produkt som utvecklats inom ramen for en forkommersiell upphandling och
sedan ska kopas pa marknaden, for da maste upphandlingsregelverket tillimpas. Hér visar
forskningen att den upphandlande myndigheten ofta vill minimera risken for 6verklagande
och dirfor stinger ute de foretag som varit med i utvecklingsfasen.””

87 Konkurrensverket (2013). Siffror och fakta om offentlig upphandling. Stockholm, Stockholm :
Konkurrensverket.

88 Edquist (Kommande). Offentlig upphandling och innovation, hinder och deras éverskridande,
Konkurrensverket.

59 Det dr skillnad mellan det selektiva innovationsstdd som i dag benéimns innovationspartnerskap, som mer har
formen av generellt innovationssamarbete, och den nya formen av innovationspartnerskap som efter 2016
omfattas av upphandlingsregelverket. Tillvdxtanalys foreslar att indikatorn efter 2016 bor fokusera pé antal
innovationspartnerskap som utannonseras inom ramen for upphandlingsregelverket.

7 Det finns andé metoder som inte r designade for att upphandla innovativa 13sningar men 4nd4 kan anviindas
for detta syfte. En sadan metod, som omfattas av LOU, &r konkurrenspriglad dialog. En annan metod é&r att
lamna upphandlingsregelverket och anvénda sig av FoU-undantaget genom att gora en sa kallad
forkommersiell upphandling.

"1 2014/24/EU, D. (2014). EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (antaget)

72 Nordic Innovation. (2011). How Public Procurement can stimulate Innovative Services; Knutsson, H. and A.
Thomasson (2013). "Innovation in the Public Procurement Process: A study of the creation of innovation-
friendly public procurement." Public Management Review 16(2): 242-255; Edquist (Kommande). Offentlig
upphandling och innovation, hinder och deras dverskridande, Konkurrensverket.
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En férkommersiell upphandling handlar om att myndigheten ’kdper” en ny 16sning pa ett
specifikt problem. Utvecklingsdelen dr undantagen fran upphandlingsreglerna. Dérefter
kan myndigheten ga vidare och upphandla en vara eller tjdnst baserad pa denna nya
16sning. Upphandlingsdelen omfattas nu av regelverket. En fraga som aktualiseras vid en
forkommersiell upphandling 4r den relation som myndigheten haft med foretag som
deltagit i utvecklingsfasen. Regelverket kraver att alla foretag ska behandlas lika och ha
tillgang till samma information. For att ett foretag som dr med och utvecklar 16sningen ska
fa delta i den efterfoljande upphandlingen far det inte ha mer information om den nya
16sningen &n andra foretag som limnar anbud.” Det ér i dag svart att hitta underlag som
beskriver vad som kravs for att ett foretag som deltagit i en forkommersiell upphandling
ska kunna vara med och ldimna anbud i den efterféljande upphandlingen.

, _ Upphandiingsregler
Omfattas inte av upphandlingsregler géller
Fas 0 Fas1 Fas2 Fas 3+4 Sista fasen
FoU- i Undersdkning : Prototyper | Testserie/lkommer Slutar med att en kommersiell
driven . avlidsningar i siell slutprodukt produktupphandlas

kunskap!

Forkommersiell upphandling
enligt EU-direktivet

Vanlig upphandling

Fas 2

i Kvalificerade anbudssdkande bjuds in att delta som
Fas 1 partneroch att ldmna anbud
Leverantdrer ansokerom attfa | Fas 3

deltai innovationspartnerskap Partnerskapet delas upp i etapper som fljer Fol-

processen

Figur 31 Skillnaden mellan forkommersiell upphandling och innovationspartnerskap
Innovationspartnerskap dr numera en del av upphandlingsregelverket. Partnerskapet
mojliggdr for upphandlande myndigheter att samarbeta med andra organisationer i
utveckling och efterf6ljande kdp av nya innovativa varor och tjénster. Syftet ar att
overbrygga gapet mellan utvecklingsdelen och upphandlingsdelen.

Innovationspartnerskap i det nya upphandlingsregelverket
Det nya EU-regelverket” som trider i kraft 2016 beskriver med vilka aktorer den
upphandlande myndigheten far bilda ett innovationspartnerskap:

“Den upphandlande myndigheten far besluta att inrdtta innovationspartnerskapet med
en eller flera partner som bedriver separat forsknings- och utvecklingsverksamhet.””

3'SOU 2010:56; OECD review of innovation policy — Sweden, 2012.

™ 2014/24/EU, D. (2014). EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (antaget).

S Artikel 31, § 1.
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Texten visar att for att f inga i samarbetet maste deltagarna bedriva en separat FoU-
verksamhet. Dértill beskriver regelverket hur varje upphandlande myndighet sjalv véljer ut
de aktorer som far delta i upphandlingsdelen:

"Vid urvalet av anbudssokande ska de upphandlande myndigheterna sdrskilt tillimpa
kriterier for de anbudssokandes kapacitet pd FoU-omrddet och ndr det gdller att
utveckla och genomfora innovativa losningar.”®”

Texten visar att den upphandlande myndigheten ska bedoma deltagarnas kapacitet i
utvecklingen av innovativa 16sningar. En tolkning av texten ar att den dr medvetet vag for
att kunna omfatta &ven nya former av innovation som inte alltid dr forskningsbaserade.
Slutligen beskriver det nya EU-regelverket att det 4r den upphandlande myndigheten som
sjdlv bjuder in de aktorer som fér 1dmna in ett forslag p4 FoU-projekt:

“Endast de ekonomiska aktorer som bjuds in att delta av den upphandlande
myndigheten efter en bedomning av de begdrda uppgifterna far ldmna in forsknings-
och innovationsprojekt.”””

En tolkning av texten ovan dr att det dr den upphandlande myndigheter som avgdr vilka
aktdrer som far komma in med forslag pd FoU-projekt.

Implementeringen i Sverige

Regeringen har tillsatt en utredning som ldmnat forslag pa hur de nya EU-reglerna ska
implementeras i Sverige. En nira lisning av betéinkandet” visar att utredningen tolkar EU-
regelverket sndvt vad det géller de aktdrer som far delta i ett partnerskap. Forslaget ar att
svensk lag ska avgriansa de organisationer som kan ingd i ett innovationspartnerskap:

... en leverantor mdste bedriva separat forsknings- och utvecklingsverksamhet for att
kunna ingd i ett innovationspartnerskap.”

En tolkning av utredningstexten (SOU 2014) visar att om lagforslaget antas kan
organisationer som inte beddms ha separat FoU-verksambhet inte delta i ett
innovationspartnerskap, vilket kan forsvéra for innovativa tjdnstebaserade foretag.

Av den svenska innovationsundersokningen framgar att 28 procent av alla tjansteforetag
har ett upphandlingskontrakt jamfort med 18 procent av industriforetagen (SCB 2014).
Kravet att ha en separat FoU-verksamhet ar speciellt problematiskt for tjansteforetagen.
Foretag verksamma inom tjdnsteekonomin bedriver inte alltid utveckling i separata
organisatoriska enheter.” I tjinstebaserad innovation 4r kunder och anvindare ofta en del
av utvecklingsprocessen, vilket medfor att den inte sker i ett separata "FoU-avdelningar”
utan bdddas in i ordinarie verksamhet. Narheten till kunder och anvéndare dkar
innovationskraften men kraver ocksa nya former av innovation som inte &r
forskningsbaserade. En tolkning av bade de nya EU-reglerna och den svenska utredningen
visar att det svenska forslaget tyvérr kan utesluta den inbdddade tjansteutvecklingen. Den
svenska utredningens forslag gor en snivare tolkning 4n EU-reglerna. Detta kan medfora
att foretag som utvecklar nya tjédnster inom ramen for ordinarie verksamhet, och som inte
har separata FoU-avdelningar, inte tillats delta i innovationspartnerskap.

" Artikel 31, § 6.

7 Artikel 31, § 6.

8 SOU (2014). Nya regler om upphandling : delbetéinkande / av GenomfSrandeutredningen 2014:51.

" Vargo, S. L. and R. F. Lusch (2008). "From goods to service(s): Divergences and convergences of logics."
Industrial Marketing Management 37(3): 254-259.; Spohrer, J. (2010). Handbook of service science New York,
London, Springer.
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I framtiden ar det intressant att folja hur innovationspartnerskap implementeras i Sverige.
Aven om innovationspartnerskap dppnar for nya mojligheter att bedriva efterfrigedriven

innovation sa kan det i praktiken vara problematiskt att designa ett partnerskap sa att det

ligger i linje med de nya upphandlingsreglerna.
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